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Введение

         Исходя из особенностей настоящего этапа развития России и ориентируясь на тенденции социально-экономических процессов, происходящих в Курганской области, стратегической целью развития Белозерского района на период 2009-2020 годы является повышение качества жизни населения района на основе консолидации гражданского общества, эффективного использования человеческого и инновационно-инвестиционного потенциала, обеспечивающих устойчивое развитие и конкурентоспособность района в зауральском регионе.
          В соответствии с этой целью Администрацией района  проводится работа по комплексному и стратегическому планированию. Ежегодно разрабатываются программы социально- экономического развития района на соответствующий финансовый год и среднесрочную 3 –х годичную перспективу. 

            Базовые принципы разработки Стратегии:

- преемственность программных документов;

- принцип устойчивого развития;

- комплексный и системный подход;

- социальная ориентированность Стратегии;

- принцип социальной ответственности;

- принцип социальной адресной поддержки;

- опора на собственные ресурсы;

- решение проблем и преодоление ограничений социально-экономического развития района;

- реализация принципа частно-государственного партнерства.
        Стратегическими приоритетными направлениями развития Белозерского района являются:

-      развитие территории за счет привлечения инвестиций и применения ресурсосберегающих технологий;

- совершенствование социальной инфраструктуры, для повышения качества жизни сельского населения;

- повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала,

- оздоровление окружающей среды;

- реализация административной реформы;

- рост доходов населения;

- повышение продолжительности жизни;

- сокращение доли бедного населения;

- повышение качества социальных услуг.

1. Место и роль Белозерского района в Курганской области
        Белозерский район расположен в северной части Курганской области, граничит с Тюменской областью, Шатровским, Каргапольским, Кетовским и Варгашинским районами  Зауралья. Протяженность района с севера на юг 78 км  и с запада на восток 67 км. Административный центр-с. Белозерское находится на расстоянии 42 км от областного центра и связан с городами Курганом и Тюменью автомагистралью федерального значения.
         Место   (роль)   района   в   экономике   Курганской области характеризуется ее удельным весом по основным экономическим показателям, представленным в таблице .
Основные экономические показатели Белозерского района в 2007 г.
	Показатели
	В Белозерском 
районе


	Доля в Курганской области, %

	Численность населения, тыс. чел
	18,8
	1,9

	Среднегодовая численность работников, чел.
	3887
	1,4

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	5034,2
	56,6

	Продукция промышленности, млн. руб.
	51,8
	0,1

	Продукция сельского хозяйства, млн. руб.
	688,2
	3,6

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	429,2
	0,8

	Инвестиции в основной капитал, тыс. руб.
	81,1
	0,4

	Ввод в действие общей площади жилых домов, тыс. кв. м

кв кв. м
	1,638
	0,8

	Доходы консолидированного бюджета района, тыс. руб.
	208,2
	-


       Динамика основных показателей развития Белозерского  района 
	
	Темпы роста, в % к предыдущему году

	
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	1.Продукция промышленности Обрабатывающие производства, производство и распределение 

Электроэнергии, газа, воды
	110,8
	121,8
	196,1

	2. Продукция сельского хозяйства
	125,7
	154,2
	123,6

	3. Объем строительных работ
	91,1
	153,4
	106,3

	4. Инвестиции в основной капитал
	108,7
	108,5
	130,2

	5. Оборот розничной торговли
	132,4
	141,8
	143,4

	6.Реальные доходы населения
	124,1
	120,5
	122,5


Основу экономики района составляет сельскохозяйственное производство. Его доля  в среднем в течение анализируемого периода составляет 83%.  Крупные по объемам выпускаемой продукции предприятия района - Агрофирма «Светлый Дол», ООО «Зерно», ПСК «Першинское». Район специализируется на производстве зерновых культур (2,2% от обл.), молока (4%),  скота и птицы в живом весе-2,4%.

         Промышленность района представлена предприятиями малого и среднего бизнеса: ООО «Курганстальмост-Лес», ООО «Каскад», «Виола», ООО «ТЭРА»,  ООО «ЛПК Кособродский ДОЗ», функционируют строительные организации: ОГУП «Белозерское ДРСП» и ООО «Уралгазстрой».  Основная продукция, производимая данными предприятиями: деловая древесина  и дрова, пиломатериал, стройдетали, срубы надворных построек, хлебобулочные изделия, мясные полуфабрикаты.    За  2007 год произведено промышленной продукции на сумму 51,8 млн.руб.  Доля промышленной продукции в валовом объеме производства составляет 8  %.

Структура экономики Белозерского района

	
	2000
	2007

	
	валовой выпуск

млн. руб.
	%
	валовой выпуск

млн. руб.
	%

	Сельское хозяйство
	240,9
	86
	688,2
	87

	Промышленность
	26,3
	10
	51,8
	6

	Услуги
	11,1
	4
	50,2
	7

	Итого
	339,8
	100
	790,2
	100


Эффективность функционирования  экономики Белозерского района

	Показатели


	2000
	2007

	СHHHHHреднедушевой объем выпуска продукции и услуг (руб. на 1 чел.), всего
	14676
	30811

	в том числе:
	
	

	- сельское хозяйство
	12787
	36606

	-промышленность
	923
	2750

	-услуги
	589
	2670


Для устойчивого экономического роста в средне- и долгосрочной перспективе, стабильного опережения среднеобластных темпов району необходимо формировать материальные предпосылки  в сфере развития сельскохозяйственного потенциала. 

  Сальдированный финансовый результат, начиная с 2006г. остается положительным. В расчете на душу населения  в 2007г. составил около 1,23 тыс. руб.     Бюджетная обеспеченность собственными доходами на 1 жителя района составила в 2007г. 9736 руб.
2. Конкурентные преимущества Белозерского района

       Выгодное геополитическое положение

       Граница с Тюменской областью  и федеральная автомагистраль обеспечивают выход продукции на север России, и через город Курган на Южный Урал и республику Казахстан. 

      Обеспечение потребности населения в основных продуктах питания

       Район    обеспечивает потребности населения в основных продуктах питания и направляет сельскохозяйственную продукцию в соседние области. В 2007 году за пределы района вывезено 656 тонн молока и молокопродуктов.

      Высокий потенциал для развития охотничьего и познавательного  туризма.

Благоприятные природные условия. На территории района находятся Илецко-Иковский и Боровлянский леса,  известные своими ягодными и грибными местами, охотничьими угодьями, а также ботанический памятник природы – сосновый лес с вековыми деревьями в Тебенякском лесничестве.

     На территории района расположен исторический памятник Савин-1. Савин – это древняя обсерватория, подобная Стоунхенджу и относящаяся к тому же времени, подлинная история которого не раскрыта. Известен своими целебными качествами Источник в с. Чимеево.

     Разнообразие минерально-сырьевых ресурсов:  запасы  песка и песочно-глинистых смесей составляют 313 тысяч тонн, глины - 505 тыс. куб.м.,  торфа – 820 тыс.тонн, лечебной минеральной  воды – 40 куб.м. в сутки, пресных подземных вод- 4,19 тыс. куб.м.
    Стабильность социальных, межнациональных и межконфессиональных отношений.
     Кроме основного населения – русских,  в районе  проживают  казахи, украинцы, башкиры, чуваши, татары, азербайджанцы, чеченцы  и другие.

Сильные стороны (S) Слабые стороны (W)

        Ресурсно-сырьевой потенциал

        Земли сельскохозяйственного назначения составляют 181487га, более 53% земельного фонда района. Общая площадь земель лесного фонда составляет 130685 га, или 38 % площади.
       В районе протекают реки Тобол, Суерь, Мендеря, Ик, Крутиха; наиболее крупные озёра – Ачикуль, Камаган, Пьянково, Белое. Площади водного фонда составляют 2372,72 га. 
Район располагает богатыми минерально-сырьевыми ресурсами.
       Интеллектуальный потенциал

       На территории района в настоящее время функционируют  29  общеобразовательных  школ,  14  дошкольных  учреждений,  одна  очно-заочная школа,  ПУ-33,  центральная районная больница,  44 ФАПа,  41  клубных учреждений,  27 библиотек,  районная  школа  искусств, детская  юношеская  спортивная  школа, Дом детского творчества, музей, центр социального обслуживания населения с домом для престарелых «Уют», детский  оздоровительный  лагерь им. А.Рогачева.

        Институциональный потенциал

        На территории Белозерского района  функционирует 12 внутренних структурных подразделений Курганского отделения № 8599 Уральского сбербанка России, в том числе 1 универсальный дополнительный офис и 11 операционных касс вне кассового узла.

        Основные показатели деятельности ВСП на территории Белозерского района на 1.01.2008г.:

         Вклады населения – 99037 тыс. руб.
         Остатки на счётах юридических лиц – 14584 тыс. руб.
         Срочная ссудная задолженность юридических лиц – 114494 тыс. руб.
          Срочная ссудная задолженность физических лиц – 201328 тыс. руб.
       Инвестиционный потенциал

        В целях увеличения инвестиционной активности и  привлекательности Белозерского района утвержден план мероприятий по привлечению инвестиций в экономику района. Сформирован реестр инвестиционных площадок Белозерского района. 
        В рамках инвестиционной программы Курганской области ведется поэтапный ремонт Белозерской ЦРБ. Изготовлена проектная документация, общая сметная стоимость ремонта  предполагает объем в 56 млн. рублей. Ремонт ЦРБ разделен на 2 этапа: 1-родильно-гинекологическое отделение, 2- отделение терапии, приемного покоя и поликлиники. В рамках ПНП «Здоровье»  приобретается современная медицинская техника и автомобили скорой помощи. 
         ОАО «Уралсвязьинформ» активно внедряет на территории района новые информационные технологии, осуществляет переход на цифровое вещание телевизионных программ.

          ООО «Суерь» закупили 412 голов племенного скота мясного направления на сумму 878 тыс. Евро. Первый приплод ожидается в январе 2010 года, планируется увеличение стада до 3-3,5 тысяч голов.   При поддержке инвесторов  возможно создание племенного завода по разведению крупного рогатого скота абердино-ангусской мясной породы.  Введено в эксплуатацию три животноводческих помещения( восстановлен утепленный ангар и пристроено два новых помещения) на 600 голов, отремонтировано 2 жилых дома для «вахтовиков» В ЗАО «Зауралье» проведена реконструкция коровника на 200 скотомест. Для организации закупа молока у населения  в 14 населенных пунктах района организованы пункты по приему молока, ООО «Зенит» Упоровского района Тюменской области закуплен охладитель молока, приобретено  два охладителя молока в ЗАО «Зауралье» и ООО «Рассвет». Сельхозпредприятия  района получили субсидии из областного бюджета на поддержку молочного животноводства и свиниводства в сумме 4702 тыс. рублей. В 2008 году  46 граждан (ЛПХ) получили кредиты в банке на общую сумму 5305 тыс. рублей. Получено субсидий, на компенсацию процентной ставки по кредитам ЛПХ в сумме 816 тыс. руб. из федерального и областного бюджетов.
       Экологические риски

        Недостаточность ресурсов воды из поверхностных водоисточников и ее низкое качество не позволяют обеспечить питьевое  водоснабжение для нужд населения и  социальных учреждений района.
      Демографические риски

     По прогнозам, при сложившихся тенденциях, численность населения Белозерского района может сократиться к 2020 году по отношению к 2007 году более чем на 10%.
3.  Основные итоги социально-экономического развития    Белозерского района в 2000-2007гг.
3.1 Общая характеристика
      Территория района составляет 3,4 тыс. кв. км. Площадь земельных угодий  342.6  тыс.га. Район состоит из 19 сельсоветов, 71 населенного пункта, 36 населенных пунктов соединено с райцентром дорогами с твердым покрытием.  По состоянию на 1.01.2009 года общая протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 690,12 км, из них с твердым покрытием -365,94 км.
                   Численность населения -18,8 тыс. чел. Национальный состав: русские-95%, казахи-1,7%, украинцы-0,6% и др.
        Плотность населения Белозерского района – 5,9 человек на 1 кв. км. Занято в экономике-8,0 тыс. чел. 
Коэффициент естественного прироста отрицательный и составляет – 6,9 на 1000 населения. 
              Начиная с 2000 года по всем основным макроэкономическим показателям Белозерский район имеет устойчивую положительную динамику. 
За 2000-2007 годы объем инвестиций составил в основной капитал – в 6,8 раз;

среднемесячная заработная плата увеличилась в  6,2 раза;

реальные располагаемые денежные доходы – в 4,7  раза;

         Основное направление экономики района – сельское хозяйство (полеводство).

         Природным богатством района является плодородная земля. По данным государственного земельного учета земельный фонд района на 01.01.2007 года составляет 342,6 тыс. га. Наибольшую площадь в структуре земельного фонда занимают земли сельскохозяйственного назначения – 53 %, из них 41 % -  пашни, земли под водой - 0,7 %, под лесами – 37 %, поселений – 3 %. Проблемой является наличие площадей необрабатываемой пашни как следствие банкротства сельскохозяйственных предприятий
            Район располагает богатыми минерально-сырьевыми ресурсами.
 Единственным месторождением стекольного сырья в Курганской области является Подборновское месторождение кварцевых песков, расположенное в 13 км. на юго - восток от поселка Стеклозавод. Пески Подборновского месторождения пригодны для производства пищевой полубелой (зеленой) бутылки (ГОСТ 10117 –80). По радиационно - гигиенической оценке пески относятся к 1 классу и могут использоваться без ограничений. До 1998 года месторождение разрабатывалось АООТ «Боровлянский стеклозавод». В настоящее время разработка не ведётся. Месторождение переведено в государственный резерв. Балансовые запасы  песка и песочно-глинистых смесей составляют 313 тысяч тонн. Запасы глины составляют 505 тыс. куб.м. 
             Общая площадь земель лесного фонда составляет 130685 га, или 38 % площади.
На территории района находятся Илецко-Иковские и Боровлянские леса, известные своими ягодными и грибными местами, охотничьими угодьями. Контроль над состоянием, охраной и защитой лесов на территории района осуществлял Боровлянский лесхоз. Лесхозом проводились лесовосстановительные  работы ежегодно на площади не менее 100 га.

            Земли водного фонда составляют 2372,72 га. Водный потенциал Белозерского района представлен бассейном реки Тобол, как основной водной артерии. Много крупных озёр: Ачикуль, Б. Камаган, озеро Пьянково, Белое, Степное. Озера Ачикуль и Б.Камаган являются промысловыми и используются как рыбопитомник предприятием ОАО «Курганрыбхоз». На территории района расположено Редькинское месторождение минеральных вод с эксплуатационными запасами 44 куб. м./сут. по категории В. Обеспеченность населения района хозяйственно – питьевыми подземными водами достаточная, за исключением райцентра – с.Белозерское. Острой проблемой для водоснабжения населения райцентра остается вопрос строительства водопровода. Проведена разведка и найдена линза пресной воды. Строительство водопровода включено в программу «Социальное развитие села Белозерского района до 2012 года». На территории района функционируют  157 питьевых колодцев, в т.ч. 59 в с. Белозерское. Качество воды в райцентре на 88% не отвечает санитарно-гигиеническим нормам, на 78% - микробиологическим. Естественно, они не в состоянии обеспечить население необходимым объемом качественной питьевой воды. В районе разработана и принята на районной Думе 27 апреля 2007г. подпрограмма «Обеспечение населения Белозерского района питьевой водой на 2007-2010г.г.». Осуществление мероприятий, предусмотренных данной подпрограммой, позволит изменить негативную ситуацию.  Общий объем  предполагаемого финансирования данной подпрограммы составляет 2,66 млн. руб.

         Для муниципалитетов острой проблемой является недостаточное выделение средств на природоохранную деятельность из районного бюджета, не хватает на эти цели и  собственных доходов.             
  По состоянию на 01.01.2009 года общая протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 690,12 км, в том числе: федерального значения – 81,73 км, из них с твердым покрытием – 81,73 км; регионального или межмуниципального значения – 346,80 км, из них с твердым покрытием – 222,60 км; местного значения – 261,59 км, из них с твердым покрытием – 61,61 км.

            С 2000 по 2007 годы на ремонте и содержании дорог и дорожных сооружений освоено 300,7 млн. руб., в том числе 96,7 млн. руб. из федерального бюджета. Отремонтировано 39 км автодорог.

         В 2008-2010 гг. рост объемов финансирования дорожного хозяйства за счет средств областного и местного  бюджетов составит более 10% ежегодно. 

Снижение доли автомобильных дорог, не соответствующих нормативному состоянию, планируется на 1,5-2% ежегодно.
          На базе созданной мультисервисной сети современных волоконно-оптических линий связи предоставляются новые технологии и услуги, позволяющие решать социальные задачи, в том числе в вопросах здравоохранения, образования и телефонизации села. По району проложено 49,24 км оптических кабелей связи (ВОЛС).
         Большое внимание уделяется внедрению новых технологий, в частности высокоскоростного доступа к сети Интернет. В 19 населенных пунктах района запущено в эксплуатацию оборудование широкополосного доступа (Интернет), что позволяет жителям этих населенных пунктов подключиться к высокоскоростному Интернету. В рамках выполнения проекта «предоставление широкополосного доступа образовательных учреждений к сети Интернет» все школы района подключены к Интернету. Успешно развивается сотовая связь.
        В 2007 году Белозерский цех связи произвел расширение станций и реконструкцию линейного хозяйства с. Боровлянское, с. Боровское. Произошла замена соединительной линии с. Светлый Дол- с. Скаты с воздушной линии на кабельную. Заменены все системы передачи. Практически в каждом населенном пункте установлены таксофоны, позволяющие получать универсальную услугу телефонной связи.

     На территории района осуществляют деятельность 64 микро, малых и средних предприятий, 190 индивидуальных предпринимателей. Число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 тыс. населения составляет 124.  Общая численность занятых в сфере малого предпринимательства составляет более 700 человек.
В целом за 2000-2007г.г. развитие экономики района характеризовалось устойчивым ростом на фоне сохранения неблагоприятных демографических тенденции.

Финансовая устойчивость района

         Уровень бюджетной обеспеченности в Белозерском районе
         В 2007  году уровень бюджетной обеспеченности составлял 9736 руб.. В 2006 году он

составил 8959 руб.. (2005 год – 6252 руб.; 2004 год – 5981 руб.; 2003 год – 5178 руб.).

За период с 2000 года собственные доходы консолидированного бюджета Белозерского района возросли почти в 2,0 раза. В 2005 году доля собственных доходов в доходах бюджета района составляла 8,88 %,  в 2007 году она возросла на 25,8%. Финансовая помощь из областного бюджета с 2002 года увеличилась в 2,2 раза (удельный вес областной финансовой помощи в 2002 году составлял 83% в объеме доходов бюджета района, в 2006-2007 годах – в среднем 87%).

        Увеличение собственных доходов

        До 2005 года ежегодный темп роста собственных доходов составлял около 109%, по итогам 2006 года он составил 158,0%, в 2007 году –117,2%. С 2000 года объем налоговых и неналоговых доходов бюджета района увеличился в 3 раза.

Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов консолидированного бюджета района  в 2007 году составил 25,8%. В структуре собственных доходов консолидированного бюджета района за 2007 год 67,2% составили налоговые доходы, 8,4% – неналоговые доходы, 24,4% – доходы от предпринимательской деятельности и прочие безвозмездные поступления.
Структура доходной базы консолидированного бюджета района на протяжении ряда лет остается неизменной.

Распределение доходной базы по источникам доходов, млн. руб.
	Наименование
	2005г.

	2006г.
	2007г.

	1.Налог на доходы физических лиц
	7423
	10586
	13695

	2.Единый налог на вмененный доход
	1235
	1830
	2010

	3. Налог на имущество
	203
	262
	330

	4.Земельный налог
	2100
	227
	567

	5.Государственная пошлина
	860
	838
	939

	6.Доходы от использования имущества
	375
	720
	763

	7.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	48
	642
	168

	8.Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	416
	1018
	1113

	9.Прочие
	538
	625
	230


Наибольший удельный вес в доходной базе занимают такие налоги как:

- налог на доходы физических лиц 2005 г.-56,2 %; 2007 год 69,1 %; 2008 год- 63,2 %. 
- единый налог на вмененный доход соответственно по годам 9,4 %; 10,9 %; 10,1 % 
-  штрафы, санкции, возмещение ущерба 3,2 %; 6,1 %; 5,6 %.
         Снижение суммы муниципального долга

        В результате принятых мер муниципальный долг погашен.

        Кредиторская задолженность районного бюджета

Результатом проводимой работы, направленной на эффективность расходования бюджетных средств, явилась стабилизация ситуации с кредиторской задолженностью по расходам бюджета района.

        За 2007 год объем кредиторской задолженности снижен на 3,5 млн. руб. или на 9% и

по состоянию на 1 января 2008 г. составил 37 млн. руб.
Межбюджетные трансферты из областного бюджета в 2007 году составили 174691 т.руб.; соотношение по собственным доходам и финансовой помощи из областного бюджета равнялось 67 % и 13 % соответственно.

         Поступили следующие виды межбюджетных трансфертов:

Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 39089 т.руб.

Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 37742 т.руб.;

Субсидии бюджетам муниципальных образований – 18321 т.руб.;

Субвенции бюджетам муниципальных образований – 79405 т.руб.;

Прочие виды финансовой помощи – 134 т.руб.

        Доля безвозмездных перечислений из областного бюджета в доходах консолидированного бюджета Белозерского района  за последние 3 года уменьшилась.

Безвозмездные поступления из областного бюджета 

характеризуются следующими данными:

	
	2005г.

	2006г.
	2007г.

	Общий объём, тыс.руб.
	134757
	166129
	174691

	Доля в доходах бюджета района, %
	91,1
	88,1
	87,0


Структура безвозмездных поступлений бюджету

Белозерского района ( тыс.руб.)

	
	2005г.

	2006г.
	2007г.

	Дотации бюджетам муниципальных образований 
	67499
	57704
	76831

	Субсидия бюджетам муниципальных образований
	179
	9330
	18321

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	65038
	93173
	79405

	Средства переданные по взаимным расчетам
	1771
	132
	134

	Иные межбюджетные трансферты
	270
	5790
	-

	ИТОГО:
	134757
	166129
	174691


Структура безвозмездных поступлений бюджету Белозерского района в 2007г. сложилась следующим образом:

- дотации бюджетам муниципальных образований - 44 %,    

-  субсидия бюджетам муниципальных образований -10%,
- субвенция бюджетам муниципальных образований -45%.                          
4. Основные проблемы социально-экономического развития района на долгосрочную перспективу

       Ключевые проблемы:

- нестабильная демографическая ситуация;

- высокий уровень бедности;

- диспаритет цен сельскохозяйственной и промышленной продукции;

- недостаточное развитие инженерной, производственной, (особенно водоснабжения, газификации)  транспортной инфраструктуры;

- недостаточное использование сырьевого потенциала района;

- дефицит квалифицированных кадров.
1. Демография населения.

    Основные проблемы:

-сокращение численности населения;

-превышение числа умерших над числом родившихся в 2 раза;

-рост смертности от неестественных причин (несчастных случаев, отравлений, травм);

-медленное решение долгосрочных проблем вынужденных переселенцев.

2. Развитие здравоохранения.

Основные проблемы 
- ветхое состояние (изношенность) зданий и сооружений ЦРБ;
- отставание темпов обновления  медицинской техники и оборудования от степени моральной и технической изношенности; 
- низкая обеспеченность врачебными кадрами; 

-недостаточный уровень доступности, эффективности и качества медицинской помощи; 

-дефицит финансирования программы государственных гарантий  оказания населению района бесплатной медицинской помощи.
3. Развитие образования.

Основные проблемы:
- недостаточная результативность образовательного процесса;

- медленный переход большинства школ в режим развития, неопределенность концептуальной основы нового функционирования ОУ;

- неполнота охвата ОУ района инновационными процессами;

-  медленное внедрение в образовательный процесс современных образовательных технологий;

-  сохранение трудностей в кадровом и учебно-материальном обеспечении образовательной деятельности;
4. Жилищная политика. Развитие  жилищно-коммунального хозяйства.

Основные проблемы:
- сложное финансовое положение предприятий жилищно-коммунального хозяйства;
- высокая степень износа основных средств;
- недостаток топлива из-за дефицита финансовых средств;
- рост цен на энергоносители опережают рост установленных тарифов и цен на коммунальные услуги;
- недоступность улучшения жилищных условий для значительной части населения, особенно социально    незащищенных категорий; 

- недостаточное финансирование подпрограмм национального проекта жилья из областного и федерального бюджетов;
  - недостаток средств у поселений  на оплату  работ по изготовлению проектно-сметной документации для газификации населенных пунктов.

5. Социальная защита населения.

Основные проблемы:

- низкий уровень жизни граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми.
- слабое материально-техническое обеспечение центра социального обслуживания населения;

6. Развитие рынка труда.

    Основная проблема:

     -высокий уровень безработицы, особенно среди сельского населения;

     - высокая доля неработающего населения, не имеющего специального профессионального образования;

     - высокая потребность во временной занятости несовершеннолетних подростков;
      - проблема занятости населения сельских населенных пунктов;
     - снижение качества рабочей силы на рынке труда;
     - трудности финансирования временной занятости в связи  с нехваткой средств бюджетов местного самоуправления.
7. Охрана труда.

      Основные проблемы: 

- случаи производственного травматизма, 
-рост профзаболеваний.

8. Социальное партнёрство.

Основные проблемы:

-низкий охват колдоговорным регулированием предприятий малого и среднего бизнеса;

-низкий уровень заработной платы в малом и среднем  бизнесе;

-существование неформального сектора экономики.

9. Денежные доходы населения. Оплата труда.

    Основные проблемы:

-низкий уровень оплаты труда жителей района (50% от среднеобластного);

-значительная дифференциация уровня оплаты труда работников, занятых в различных отраслях экономики;

-48% жителей района имеют денежные доходы ниже прожиточного минимума.

10. Развитие культуры и искусства.  

Основные проблемы:

   - снижение числа высококвалифицированных кадров в отрасли;

   - неудовлетворительное состояние материально-технической базы объектов культуры и искусства;

   - недостаточный уровень финансирования учреждений культуры и искусства.

11. Развитие физкультуры, спорта и туризма

 Основные проблемы:
-низкий уровень физической культуры населения района, в т. ч. детей и подростков;
 - низкий уровень обеспеченности инвентарём, оборудованием, нехватка спортивных сооружений.

12. Молодежная политика.

Основные проблемы:
- низкий уровень рождаемости в молодой семье; 
- сокращение удельного веса молодежи трудоспособного возраста к общему числу населения;
 - продолжение роста численности безработных молодых людей; 
- в условиях продолжающегося социального расслоения наблюдается отсутствие у молодежи равных возможностей на получение образования, достойной работы; 
- дисбаланс в потребности кадров определенных специальностей на рынке труда и предпочтений молодежи в выборе специальностей обучения; 
- сохранение  доли преступности в молодежной среде; 
- ухудшение уровня здоровья молодежи; низкие духовные ценности, ориентиры, усиление недоверия к институтам власти; 

-распространение в молодежной среде негативных  тенденций, в том числе преступности, алкоголизма, наркомании и ВИЧ-инфекции;
-слабая социальная защищенность молодежи;
- сложность в приобретении жилья.
13. Охрана окружающей среды и предупреждение чрезвычайных ситуаций.

Основные проблемы:

-низкая степень защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на потенциально-опасных объектах;

- рост загрязнения атмосферного воздуха;

-рост уровня загрязнения сточных вод.

14. Развитие промышленности, связи, транспорта, использование лесных ресурсов.

       Основные проблемы:

-низкая  инвестиционная деятельность у большинства предприятий и организаций;

-высокий уровень физического и морального износа основных фондов;

-высокие тарифы на услуги и продукцию естественных монополий;

-отсутствие перспективной сырьевой базы для лесозаготовительных предприятий.
15. Инвестиционная политика, строительство.

Основные проблемы:

- недостаточные объемы привлечения инвестиций.

-техническая отсталость и неконкурентоспособность строительных организаций;
-снижение объёмов строительства жилья;
-сокращение лесных фондов;
- отсутствие стройиндустрии в районе;
- несовершенство нормативно-правовой основы инвестиционной деятельности;

- недостаточное использование ресурсного потенциала района  в привлечении инвестиций.
16. Развитие сельского хозяйства.

Основные проблемы:

- диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию, рост цен на энергоносители;

-устаревшая  материально-техническая база АПК;

-низкая заработная плата работников АПК, высокий уровень безработицы в сельской местности;

- отсутствие в необходимых объемах оборотных средств;

-недостаточное социальное развитие села, низкий уровень жизни сельских жителей;

-сокращение численности поголовья скота и птицы в ЛПХ.

17. Развитие малого и среднего бизнеса.

    Основные проблемы:

   - Несовершенство законодательной базы по малому и среднему предпринимательству;

-неэффективность системы налогообложения;

-неразвитость механизмов финансово-кредитной поддержки малых и средних  предприятий;

-административные барьеры на пути развития малого и среднего  предпринимательства.

18. Развитие потребительского рынка, товаров и услуг.         

Основные проблемы:

-неравномерное размещение на территории района предприятий и организаций торговли и бытового обслуживания;

-наличие фактов предоставления некачественных услуг торговли и бытового обслуживания;
 - отсутствие  комплексной сферы бытового обслуживания в сельской местности;

19. Развитие банковского и страхового сектора

 Основные проблемы:

- недостаточное развитие банковского и страхового сектора на территории Белозерского района;

 20.  Управление муниципальной собственностью.

       Земельные ресурсы и развитие земельного рынка.

Основные проблемы:

-отсутствие  современных автоматизированных систем и информационных технологий  учета и оценки    земельных   участков и других объектов недвижимости;

- недостаточное финансирование затрат на оформление прав собственности по работе с землей.

21. Финансы и налоговая политика.

Основные проблемы:

- Недостаточный размер налоговых доходов в консолидированном бюджете муниципального района в виду:

- низкого уровня налогового администрирования (несвоевременный и некачественный учет объектов налогообложения, в том числе наличие "теневого" бизнеса, низкий уровень собираемости налоговых платежей);

- низкого налогового потенциала (низкий уровень производительности труда в связи с высокой степенью износа основных средств, применением устаревших технологий, недостаточной мотивацией труда);

- кредиторская задолженность прошлых лет.

5. Основная цель и задачи долгосрочного развития района
           Основной стратегической целью долгосрочного развития Белозерского района является повышение уровня и качества жизни населения на основе эффективного использования   человеческого    и инновационно-инвестиционного    потенциала,     обеспечение устойчивого развития и конкурентоспособности района в составе Курганской области.

Структура задач  и  приоритетов  корреспондируется  со  структурой  выявленных проблем, характеризующих тенденции развития Белозерского района.

  1.  Демография населения.

      Основные задачи:
- снижение преждевременной смертности населения в трудоспособном возрасте; 
 - улучшение состояния здоровья населения района; 

-  увеличение средней продолжительности жизни населения; 

- реализация мер, направленных на повышение уровня рождаемости.

Приоритетные направления:

- разработка и реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы (жилищная проблема молодых семей, материальное положение семей, имеющих два и более детей, безработица);

- разработка дополнительных мер материальной поддержки материнства  и детства.

  2.  Развитие здравоохранения.

Основные задачи:

- создание устойчиво развивающейся муниципальной системы здравоохранения с учетом первоочередных мер, определенных приоритетным национальным проектом и региональными целевыми программами в сфере здравоохранения;

- укрепление здоровья населения, поддержание долголетней активной жизни.

Приоритетные направления:

-укрепление кадрового потенциала;

-обновление материально-технической базы учреждений здравоохранения;

-развитие первичной медико-санитарной помощи;

-поддержка материнства и детства, охрана репродуктивного здоровья населения;

-совершенствование лекарственной помощи населению;

-повышение качества медицинской помощи путем использования медико-экономических стандартов.
   3. Развитие образования.

Основные задачи:
-развитие образования  как открытой государственной образовательной системы, гибко реагирующей на образовательные запросы населения и потребности рынка труда;
 -обеспечение   равного доступа молодых людей к полноценному образованию;
 -достижение современного качества образования; 
-создание условий, обеспечивающих социальную защиту и разностороннее развитие обучающихся, воспитанников, их успешное жизненное самоопределение;
 -повышение профессионализма работников образования.

 Приоритетные направления:

- обеспечение государственных гарантий доступности качественного образования;
- повышение качества образования за счет разработок и использования новых  технологий, обобщение и реализация передового педагогического опыта.
- повышение воспитательного потенциала системы образования;
- повышение эффективности кадрового обеспечения системы образования;
- формирование эффективных экономических отношений в образовании;
- повышение эффективности управления образования;
- стимулирование общеобразовательных учреждений к активному внедрению инновационных  образовательных программ;
-  информатизация общеобразовательных учреждений, внедрение современных образовательных   технологий с использованием информационных компьютерных средств;
- развитие творческих молодёжных инициатив, поддержка способной и талантливой молодёжи;
- мотивация к качественному педагогическому труду, государственная поддержка лучших учителей;
- переход на новую отраслевую систему оплаты труда в общеобразовательных учреждениях.  
      4. Жилищная политика. Развитие  жилищно-коммунального хозяйства.

Основные задачи:
–    создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального сектора

экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем;
 –    создание    условий    для    приведения    существующего    жилищного    фонда    и коммунальной    инфраструктуры    в    соответствие    со    стандартами    качества,

обеспечивающими комфортные условия проживания; 
–    обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг для населения района на уровне, соответствующем его платежеспособности и существующим стандартам обеспечения жилыми помещениями.

- создание комфортных и безопасных условий проживания населения, повышение уровня и качества услуг;

- повышение     качества     предоставления     жилищно-коммунальных     услуг     с одновременным снижением нерациональных затрат.

Приоритетные направления:

	-подготовка и утверждение: схемы территориального планирования Белозерского района, генеральных планов поселений; правил землепользования и застройки населенных пунктов; проектов планировки земельных участков под комплексное жилищное строительство; местных нормативов градостроительного проектирования Белозерского района;
- выполнение обязательств Белозерского района по обеспечению жильём отдельных категорий граждан;

- сокращение ветхого и аварийного жилищного фонда;

- реформирование ЖКХ;

- развитие газификации;
- восстановление к 2009-2010 году завода по производству кирпича.                                                                                                                                                  
- развитие стройиндустрии и промышленности строительных материалов;

- развитие ипотечного строительства в районе.

- формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса и создание условий для привлечения средств частных инвесторов для модернизации и развития объектов коммунальной инфраструктуры;

- снижение издержек производства и повышение качества жилищно-коммунальных услуг;




5. Социальная защита населения
Основные задачи:
- осуществление мер социальной поддержки семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

 –    профилактика  социального  сиротства  посредством  своевременного  выявления семей с социально-демографическими проблемами и находящихся в иной трудной

жизненной ситуации; 

–    своевременное обеспечение мерами социальной поддержки пожилых людей и инвалидов;

 –    совершенствование     структуры,     повышение     эффективности     деятельности

учреждений социальной сферы; 

–    повышение    доступности    и    качества    социальных    услуг    через    внедрение

инновационных      технологий,      государственных      стандартов      социального обслуживания; 

–    укрепление   и   модернизация   материально-технической   базы   социозащитных

учреждений;

 –    повышение качества предоставления социальных услуг, создание комфортных условий для граждан, проживающих в стационарных учреждениях социального обслуживания населения.

Приоритетные направления:
–    выполнение      комплекса      мероприятий,      направленных      на      улучшение демографической ситуации в районе;

 –    укрепление   института   семьи,   защита   прав   и   законных   интересов   семьи, материнства, отцовства и детства; 

–    внедрение и развитие инновационных технологий обслуживания, направленных на продление активного долголетия пожилых людей и инвалидов; 

–    повышение качества реабилитации и социальной интеграции инвалидов; 

–    непрерывное повышение качества социального обслуживания путем внедрения инновационных технологий и государственных стандартов; 

–    развитие    информационно-коммуникационных    технологий    в    социозащитных учреждениях.

6.
Развитие рынка труда.

Основные задачи: 

-сдерживание роста безработицы за счет организации и проведения переобучения и переподготовки персонала;

-создание условий для скорейшего трудоустройства безработных граждан, обеспечение им эффективной целевой         поддержки;

-экономическое стимулирование и содействие предприятиям и организациям в создании новых рабочих мест;

-решение вопроса обеспечения занятости сельского населения особенно в населенных пунктах, имеющих        высокие показатели незанятости населения;

-организация общественных работ для безработных.
Приоритетные направления:
–    обеспечение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы;

–     развитие кадрового потенциала;

–    социальная адаптация безработных на рынке труда;

–    осуществление   мероприятий   по   стимулированию   экономической   активности

незанятых граждан, в том числе испытывающих трудности в поиске работы; 

–    социальная поддержка безработных граждан; 

–    содействие самостоятельной занятости безработных граждан; 

–    взаимодействие с работодателями по сбору информации о вакантных местах; 

–    повышение территориальной мобильности рабочей силы;

–    социальная поддержка безработных.

7. Охрана труда.
         Основные задачи:
–    координация обучения и аттестации руководителей и специалистов по общим вопросам охраны труда, повышение качества обучения;
- создание безопасных условий труда на территории района;

-снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
Приоритетные направления:

- обеспечение гарантий социальной защиты и трудовых прав населения;

- создание эффективной системы управления условиями и охраной труда.

  8. Социальное партнёрство.

Основные задачи:

   - развитие колдоговорных отношений  в предприятиях района;
   - исполнение трудового законодательства в малом  и среднем бизнесе;
 - совершенствование и усиление системы социального партнерства в районе.
Приоритетные направления:

- решение проблемы повышения оплаты труда через систему социального партнерства;

- обеспечение гарантий социальной защиты и трудовых прав населения;

9. Денежные доходы населения. Оплата труда.

         Основные задачи:

-повышение благосостояния жителей района за счет роста денежных доходов при снижении их дифференциации;

-повышение уровня заработной платы;

-ликвидация и недопущение задолженности по заработной плате.

    Приоритетные направления:

- содействие в трудоустройстве трудоспособного населения.

10. Развитие культуры и искусства.  

Основные задачи:
  - повышение роли культуры в воспитании молодежи и организации свободного времени населения района;

  - поддержка развития всех видов и жанров современной культуры и искусства;

  - создание благоприятных условий для широкого доступа всех социальных слоев населения к ценностям     отечественной и мировой культуры.

Приоритетные направления:

    - разработка финансово-хозяйственного механизма, направленного на последовательное внедрение программно-целевых методов финансирования учреждений культуры;

     - поддержка творческой самодеятельности и художественного творчества населения;

     - обеспечение сохранности дальнейшего пополнения и эффективного использования музейного, библиотечного и кино-видеофондов района;
11.  Развитие физкультуры и спорта
Основные задачи:
· создание условий для укрепления здоровья населения;
· пропаганда и развитие физической культуры и спорта среди различных групп населения, социальная реабилитация инвалидов;
· приобщение   различных   слоев   населения   к   регулярным занятиям физической культурой и спортом;
· реконструкция и строительство спортивных сооружений.
Приоритетные направления:
-развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства, включая расширение числа спортивных сооружений;
- развитие системы дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта, филиалов детской спортивной школы, а также секций и спортивных клубов для детей и взрослых; 

- осуществление комплекса мер по материально-техническому оснащению и кадровому обеспечению сферы физической культуры и спорта, создание информационного банка и реестра объектов спорта, в том числе физкультурно-спортивных сооружений;

- реализация информационной политики в целях повышения интереса граждан к занятиям физической культурой и спортом;

-развитие системы проведения массовых физкультурных и спортивных соревнований.

- модернизацию системы подготовки спортивного резерва,  формирование системы непрерывной подготовки тренерско-преподавательского состава; 

- совершенствование структуры  образовательных учреждений в соответствии с задачами охвата спортом учащейся молодежи;

- совершенствование системы отбора талантливых спортсменов, системы стимулирования тренерско-преподавательского состава;

12. Молодежная политика.

       Основные задачи:

-обеспечение активного участия молодежи в реализации районных целевых программ;

-укрепление материальной базы учреждений по работе с молодежью;

-участие в реализации федеральной целевой программы «Молодежь России»; 
-взаимодействие органов управления района и общественных молодежных организаций.
Приоритетные направления:
- создание системы внутренних интерактивных ресурсов связи и информационной системы взаимодействия органов молодежной политики;

- вовлечение всех групп молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности молодежи;
- создание условий, обеспечивающих физическое, нравственное и духовное развитие молодежи;
- обеспечение   жильем   молодых   семей,    содействие   в   организации   трудовой занятости молодежи;
- поддержка молодежных и детских общественных объединений в рамках развития гражданского общества.

13. Охрана окружающей среды и предупреждение чрезвычайных ситуаций.

Основные задачи:

-оздоровление экологической обстановки в районе и обеспечение экологической  безопасности населения;

- обеспечения защиты населения района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Приоритетные направления:

-улучшение состояния и предотвращение загрязнения природной  среды отходами производства и потребления;

-пропаганда, экологическое воспитание, образование и подготовка кадров;

-уничтожение свалок на территории населённых пунктов;

- сокращение времени прохождения информации о возникновении (угрозе возникновения) чрезвычайной ситуации;

-поддержание в готовности защитных сооружений к применению по прямому назначению; 

-паспортизация КВО (критически важных объектов).

14. Развитие промышленности, связи, использование лесных ресурсов.
       Основные задачи:
-повышение экономической эффективности работы предприятий и организаций, вовлечение предприятий и организаций в активную инновационную и инвестиционную деятельность;
– предоставление качественных услуг и обеспечение высокого уровня для населения информации и технологий.

     Приоритетные направления:

- повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции;

- дальнейшее развитие и улучшение качества предоставляемых услуг, обеспечение безопасной перевозки грузов и пассажиров;

- привлечение частных капиталов в развитие автомобильного транспорта.

 15.  Развитие транспортного обслуживания
Основные задачи:
–     создание конкурентного рынка транспортных услуг;

–     повышение качества дорожных работ на основе внедрения новых материалов,

технологий, дорожно-строительной техники.

Приоритетные направления:
–    реализация мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог.

16. Инвестиционная политика, строительство.

Основные задачи:
- совершенствование законодательного, организационного и информационного обеспечения инвестиционной деятельности;

- увеличение объема инвестиций;

- повышение инвестиционной привлекательности;

- мобилизация инвестиционных ресурсов и обеспечение их эффективного использования;
- реализация национального приоритетного проекта  «Доступное и комфортное жильё» ;

-увеличение объёмов строительства жилья;

-обеспечение доступности улучшения жилищных условий для более широких групп населения.

Приоритетные направления:
- совершенствование законодательства в части инвестиционной деятельности;

- развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности;

- содействие в разработке высокоэффективных инвестиционных проектов и их презентации потенциальным инвесторам;

- информационное обеспечение участников инвестиционного процесса;
- увеличение объемов строительства, газовых разводящих сетей;

-обеспечение населения питьевой водой;

- совершенствование механизма предоставления субсидий на строительство (приобретение) жилья молодым семьям, молодым специалистам в сельской местности;

- развитие строительства социального жилья;

- увеличение  объемов строительства жилья

17. Развитие сельского хозяйства.
     Основные задачи:
- устойчивое развитие сельских территорий;

-улучшение общих условий для функционирования сельского хозяйства;

- обеспечение ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства;

- создание и развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

- повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства.
      Приоритетные направления:

- Модернизация  и технологическое  перевооружение  животноводческих ферм в ПСК «Першинское», ПСК «Родники», ЗАО «Зауралье», ООО «»Вагинское»;
- Разведение мясного скотоводства в ООО «Суерь» и получение статуса племённого хозяйства;

- Ежегодное внесение под урожай минеральных органических удобрений, химическая обработка;
- Посевная площадь элитных семян зерновых культур не менее 10% площадей;

- Введение в оборот неиспользованной пашни за счёт привлечения инвесторов в сельскохозяйственное производство;

- Внедрение ресурсосберегающих технологий.

 18.  Развитие малого и среднего бизнеса.

        Основные задачи:
-обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства;

-преодоление административных барьеров на пути развития малого и среднего предпринимательства.

–    финансово-кредитная, инвестиционная и имущественная поддержка малого и среднего бизнеса; 

–    развитие   инфраструктуры   поддержки   малого   предпринимательства   с   целью

оказания      адресной     методической,      информационной,      консультационной,

образовательной и юридической помощи; 

–    создание информационной системы управления развитием    малого и среднего

предпринимательства; 

–    создание конкурентной среды, гибко реагирующей на запросы рынка;

–    привлечение частного капитала и внешних инвестиций; 

–    создание новых рабочих мест;

–    повышение средней заработной платы работников малых предприятий и ее легализация;

- формирование правовой среды для развития сферы малого и среднего предпринимательства.
   Приоритетные направления:
–    развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства; 

–    развитие малого и среднего предпринимательства в производственной сфере; 
- поддержка выставочно-ярмарочной деятельности; 

- создание новых малых и средних предприятий, повышение их конкурентоспособности, увеличение занятости работников в данном секторе экономики;

 19. Развитие потребительского рынка, товаров и услуг.         

Основные задачи:
–    обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка; 

–    повышение уровня конкуренции на потребительском рынке;

–    обеспечение качества и безопасности товаров и услуг, реализуемых на потребительском рынке;
-повышение степени удовлетворения спроса населения на услуги розничной торговли и бытового обслуживания;

-создание условий и механизмов, обеспечивающих эффективное  развитие рынка товаров и услуг;

- расширение сферы оказания бытовых услуг.
Приоритетные направления:
- усиление контроля за качеством товаров, услуг и общественного питания.

20. Развитие банковского и страхового сектора
Основные задачи:
–    развитие банковской сети на территории района  и  повышение доступности

банковских услуг для сельского населения;
 Приоритетные направления:

- развитие сети пунктов банковского обслуживания;

- рост привлекаемых на банковский и страховой рынок финансовых ресурсов и денежных доходов.
      21.      Управление муниципальной собственностью.

       Земельные ресурсы и развитие земельного рынка.

Основные задачи:

-повышение эффективного использования муниципального имущества;

-разграничение собственности на землю (федеральная, областная, муниципальная), повышение эффективности использования земельных ресурсов района; 
- увеличение доходов бюджета;

- повышение эффективности арендных отношений;
- контроль за использованием земли под объектами недвижимости.
Приоритетные направления:

- финансовое обеспечение права регистрации муниципальной собственности;

- увеличение доходной части районного бюджета за счет поступлений от приватизации и коммерческого использования муниципального имущества.
      22. Финансы и налоговая политика.

         Основные задачи: 

 -совершенствование бюджетного процесса, обеспечение сбалансированности бюджетной системы муниципального образования;

-повышение эффективности расходования бюджетных средств на основе принципов нормативно-подушевого финансирования; предусмотрение стимулов для обеспечения соответствия качества и объемов предоставляемых услуг;

- дальнейшее развитие практики бюджетирования, ориентированного на результат;

- повышение качества управления муниципальной собственностью и эффективности работы муниципального сектора;

- совершенствование структуры и механизмов муниципального финансового контроля, исключение дублирования в этой сфере;

- оптимизация структуры и расходов по обслуживанию муниципального долга;

- обеспечение социальной ориентации бюджета муниципального образования, обеспечение прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности в установленном законодательством порядке;

- обеспечение роста налоговых доходов местных бюджетов в целях увеличения объемов финансирования расходных обязательств муниципальных образований; 

- повышение эффективности и нейтральности налоговой системы;

- повышение качества налогового администрирования;

- стимулирование развития налогового потенциала муниципальных образований - увеличения количества налогоплательщиков (налоговых агентов), объектов налогообложения и налогооблагаемой базы.

         Приоритетные направления:

1)
налоговой политики:
· перевод на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход всех возможных видов предпринимательской деятельности;

· установление ставок местных налогов и значений корректирующего коэффициента К2 (значений факторов - подкоэффициентов), применяемого для расчета единого налога на вмененный доход, на экономически обоснованном уровне;

· выравнивание условий налогообложения: отмена «персональных» льгот, льгот для бюджетных учреждений, в отношении налогоплательщиков, для которых были установлены льготы в виде освобождения от налогообложения или пониженных ставок (значения корректирующего коэффициента К2, применяемого для расчета единого налога на вмененный доход) повышение налоговых ставок (значений корректирующего коэффициента К2 и значений факторов - подкоэффициентов), а в отношении организаций, оказывающих социально-значимые услуги, замена льгот целевым финансированием из бюджета и компенсационные выплаты налогоплательщикам - физическим лицам (адресная поддержка);
· использование налоговых механизмов для поощрения определенных моделей инвестиционного поведения (инвестиционные льготы);

· совершенствование порядка и оснований предоставления льгот (включая требования к отсутствию задолженности по налогам, сборам, неналоговым платежам, подлежащим зачислению в консолидированный бюджет Белозерского района и к уровню заработной платы);

2)
улучшения качества налогового администрирования:
· улучшение качества и совершенствование методов администрирования налоговых платежей (эффективный контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов и сборов в бюджеты, пеней и штрафов по ним, сокращение (взыскание, реструктуризация, списание) задолженности по налоговым платежам и в целом повышение уровня их собираемости);

· своевременный и полноценный учет объектов налогообложения и налогоплательщиков на основе межведомственного взаимодействия налоговых органов с органами (организациями), осуществляющими регистрационные действия, органами муниципальных образований, включая своевременное и полное представление сведений о них в налоговые органы, своевременная постановка налоговыми органами объектов на налоговый учет (обработка сведений о них); своевременное начисление и предъявление налогов по таким объектам;
· организация работы по выявлению имущества, незарегистрированного в установленном порядке (инвентаризация объектов), его регистрации; привлечение к уплате налогов лиц, уклоняющихся от их уплаты;

· контроль отделов администрации района, сельских советов за оплатой физическими лицами сумм налогов на основании налоговых уведомлений.
3) развитие налогового потенциала:
· создание благоприятного правового и инвестиционного климата для развития бизнеса, создание соответствующей инфраструктуры, выравнивание условий ведения предпринимательской деятельности через принятие и реализацию соответствующих нормативных правовых актов и программ, финансируемых как за счет бизнеса - инвесторов, так и за счет средств местных бюджетов;

· организация пропаганды и оказание содействия населению в вопросах приватизации и регистрации прав собственности на земельные участки, строения, помещения и сооружения;

· организация пропаганды легализации заработной платы и доведения её минимального размера до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения в Курганской области и заключение соответствующих соглашений с работодателями;

· вовлечение сельскохозяйственных земель и земель поселений в оборот, прежде всего заброшенных и бесхозных, в том числе в границах садоводческих, огороднических, дачных и иных некоммерческих объединений граждан; организация работ по формированию земельных участков, в том числе под многоквартирными домами, и их кадастровому учёту.
4)
прочие:
· оперативный контроль за поступлением налоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального района, в том числе бюджеты поселений;

· подготовка предложений по совершенствованию нормативных актов района о налогах и сборах;

· участие в ликвидации (банкротстве) субъектов, имеющих значительную недоимку по налогам и сборам (финансирование процедуры банкротства отсутствующего должника, проводимой по заявлению уполномоченного органа местного самоуправления).

  6. Угрозы и риски при развитии района на перспективу
        Состояние демографического развития в Белозерском районе, как и в Курганской области, не может не вызывать тревогу за последствия происходящих в настоящее время демографических процессов: низкая рождаемость; высокая смертность населения, особенно в трудоспособном возрасте; тенденция оттока населения в другие регионы. 

          За счет естественной и миграционной убыли численность населения с 2000 года сократилась на 3,5 тысяч человек.  За   прошедший 2007 год в районе родилось 235 детей, а умерло 367 человек.  Исправить демографическую ситуацию можно тремя способами: уменьшая смертность от неестественных причин, проводя разумную и эффективную миграционную политику и повышая рождаемость.

В настоящее время в экономике района занято 8032 человек, или 66 процентов от трудоспособного населения. В органах службы занятости состоит на учете на 01.01.2008 года - 450 человек. Скрытая безработица составляет около  5000 человек (по отчётным данным сельских администраций). 
Риски и дифференциация доходов. 
      Сохраняется значительная дифференциация к уровню оплаты труда работников, занятых в различных отраслях. Заработная плата в таких отраслях, как финансы и кредитование, у работников охраны общественной безопасности, управления, строительства, лесного хозяйства превышает среднюю районную оплату труда. Ниже среднего  районного показателя   среднемесячная заработная плата  в сельском хозяйстве, ЖКХ, культуре.

     Соотношение между минимальной и максимальной средней заработной платой по отраслям составляет   3,8    раза.
      Несмотря на улучшение динамики реальных денежных доходов населения, заметного изменения в структуре их использования не произошло. По-прежнему основную часть доходов население использует на покупку товаров и оплату услуг – 91,0 процента.

      Доля населения, имеющего среднедушевые доходы ниже величины прожиточного минимума, в 2007 году составила 48 % населения района.
Риски в аграрном секторе 

- природно-климатические риски, обусловленные тем, что сельское хозяйство относится к отрасли, в значительной степени зависящей от погодно-климатических условий, а также тем, что колебания погодных условий оказывают серьезное влияние на урожайность сельскохозяйственных культур, объемы их производства и на обеспеченность животноводства кормовыми ресурсами, которые могут существенно повлиять на степень достижения прогнозируемых показателей. 

- социальные риски, обусловленные возможностью консервации или усилением социальной непривлекательности сельской местности и увеличением разрыва между уровнями жизни в городе и на селе.

Транспортные риски
      Транспортная инфраструктура Белозерского района представлена автомобильным транспортом и сетью автомобильных дорог общего пользования протяженностью 690,12 км, из них с твердым покрытием – 365,94 км, или 53%.

       Из 71 населенных пунктов района 31 (50%), имеют связь по дорогам с твердым покрытием. Остальные грунтовые дороги общего пользования. Для обеспечения всех населенных пунктов дорогами с твердым покрытием необходимо построить около 400 км дорог.

      С 2000 по 2007 годы на ремонте и содержании дорог и дорожных сооружений освоено 300,7 млн. руб., в том числе 96,7 млн. руб. из федерального бюджета. Отремонтировано 39 км автодорог.

Угрозы    водным    объектам.    Основным    и    единственным    поверхностным

источником питьевого водоснабжения в районе являются  общественные колодцы, их в районе 157. Качество воды в райцентре на 88% не отвечает санитарно-гигиеническим нормам, на 78% - микробиологическим. Качество воды в р. Тобол по Белозерскому району характеризуется превышением ПДК по следующим ингредиентам: сульфатам, нитратам, фосфатам в 1,1-1,8 раза, нефтепродуктам в 2 раза, железу, цинку, магнию в 1,3-3,3 раза, марганцу - в 29 раз, меди – в 17 раз.

Угрозы от размещения и утилизации отходов. Значительную проблему представляют  складирование твердых бытовых отходов в сельских населенных пунктах, ядохимикатов, а также отходов животноводства в сельском хозяйстве.
Угрозы и риски природного происхождения
При возникновении массовых лесных пожаров в течении пожароопасного сезона (апрель-октябрь) в опасной зоне может оказаться  8населенных пунктов с общим населением около 2,5 тыс. человек.

Белозерский район относится к неблагоприятным районам по затоплению.

Из-за поднятия уровня воды в р. Тобол, Ик, Суерь и малых рек в результате таяния снега при весеннем половодье, а также пропуска воды из водохранилищ Челябинской и Костанайской областей на территории района может образоваться наводнение. Затоплению (подтоплению) могут подвергаться 19 населенных пунктов района. При этом зона затопления составит 9,91 кв. км с населением 4,470 тыс. человек и 2,5 тыс. сельскохозяйственных животных.

В зону затопления могут попасть 7 ед. деревянных  автомобильных мостов,  5 сельскохозяйственных объектов экономики,  около 20 км автомобильных дорог и 25 км линий связи и электропередачи.

Особенностями района, влияющими на выполнение мероприятий по защите населения являются:

- при большой площади недостаточно развитая система шоссейных дорог с твердым покрытием;

- ограниченные возможности получения питьевых подземных вод;

- большая площадь лесов, наличие торфа;
- прохождение через территорию района газо-, продуктопроводов. На территории района возможно образование лесных и торфяных пожаров, зон затопления.
        Пространственные риски и риски рынка труда
Пространственные риски тесно связаны с рисками рынка труда. Неравномерное размещение последних может увеличивать риски незанятости населения. Основные производительные силы района в территориальном отношении расположены неравномерно. Территориальная близость городов Кургана и Тюменской области, а также к развитым индустриальным центрам промышленного Урала приводит к дальнейшему оттоку трудовых ресурсов и ухудшению ее демографической структуры, росту доли населения нетрудоспособного возраста.
Информация  работающих вне территории

муниципального  образования Белозерского района

	    Наименование

     Сельсоветов
	Всего
	Количество работающих вне территории
муниципального  образования

	
	
	Г. Курган
	Вахта

(Север)
	с. Белозерское
	Др. города, районы

	     Баяракский
	33
	15
	16
	2
	

	     Белозерский
	50
	15
	35
	
	

	     Боровлянский 
	54
	
	54
	
	

	     Боровской
	38
	14
	17
	
	7

	     Вагинский
	57
	7
	32
	
	18

	     Зарослинский
	33
	10
	12
	
	11

	     Зюзинский
	59
	10
	25
	
	24

	     Камаганский
	68
	12
	28
	
	28

	     Н-Тобольный
	29
	17
	9
	3
	

	  Н-Достоваловск
	71
	30
	41
	
	

	     Памятинский
	121
	50
	
	20
	23
	28

	     Першинский
	117
	30
	
	87
	
	

	     Пьянковский
	42
	13
	24
	
	5

	     Речкинский
	41
	11
	22
	
	8

	     Рычковский
	150
	84
	42
	
	24

	    Светлодольск
	110
	20
	
	27
	13
	50

	     Скатинский
	34
	28
	
	6
	
	

	     Скопинский
	68
	28
	33
	7
	

	     Ягоднинский
	47
	3
	23
	
	21

	
	
	
	
	
	

	              Итого:
	1222
	397
	553
	48
	224


Из таблицы видно, что 6% населения работает на Севере и 5% в г. Кургане. 
Инвестиционные и финансовые риски
Инновационное развитие района зависит от рисков, возникающих в ходе своевременного решения следующих задач:

- развитие сельских территорий за счет привлечения инвестиций и применение ресурсосберегающих технологий;

- совершенствование социальной структуры общества, повышение качества жизни населения;

-  повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала;

-  совершенствование системы управления, реализация административной реформы.

Необходимо повысить уровень обновления основных фондов  за счет увеличения объема инвестиций в основной капитал.

На финансовые риски оказывает влияние устойчивость работы предприятий района, которую следует оценивать по системе показателей, в том числе по показателям убыточности, кредиторской и дебиторской задолженности. Оценка финансовой устойчивости по показателю доли убыточных предприятий в разрезе отраслей также характеризует финансовые риски. Оценка изменения этого показателя показала, что ситуация с убыточностью по отраслям различна.    

Финансовый результат по крупным и средним предприятиям Белозерского района

	Показатели
	2000г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток)предприятий, млн. руб. 
	-11,6
	-15,4
	12,5
	23,2

	Сумма убытка, млн. руб.
	17,1
	21,1
	3,0
	4,3

	Удельный вес убыточных предприятий, %
	56,2
	54,8
	18,4
	16,7


Дебиторская и кредиторская задолженность по крупным и средним предприятиям района на 1 января 2008 года.
	Наименование
	млн.рублей
	Рейтинг

 на одного работающего:

	Дебиторская задолженность,

Всего, из нее:

 Покупателей (закупки)
	10,3
8,8
	4

	Кредиторская задолженность, всего, из нее:

 по платежам в бюджет

во внебюджетные фонды


поставщикам
	56,0
11,2
14,4
27,6
	8

	Задолженность по полученным кредитам и займам


	32,2
	-


7.  Этапы социально-экономического развития  Белозерского района
Внутренние факторы и условия определяются особенностями экономического развития района и спецификой стоящих проблем. Экономический рост в районе будет базироваться преимущество на дальнейшем развитии агропромышленной отрасли, и ростом спроса на региональном рынке продовольствия. Основные стратегические направления и масштабы развития сельского хозяйства и переработки сельскохозяйственной продукции в районе определены в стратегии. 
Инновационный сценарий

Перспективы инновационного роста Белозерского района связаны с модернизацией промышленности, агрокомплекса, развитием инновационной и социальной системы. Внутренние возможности перехода района к инновационному пути развития оцениваются как весьма скромные. Приоритеты развития промышленности Белозерского района направлены преимущественно на модернизацию, включая инновационное развитие, сложившихся отраслей;  диверсификация производства также предполагается за счет традиционных обрабатывающих производств.  Важнейшие показатели технического состояния промышленного производства в районе не отвечают условиям формирования экономики инновационного типа. Степень износа основных фондов достигла 90%. Следствием недостаточного инвестирования в техническое перевооружение в течение длительного времени является тенденция к снижению инновационной активности.

Имеющийся в районе трудовой потенциал, необходимый для перехода к инновационному типу, характеризуется как невысокий. Вместе с тем, сложившиеся к настоящему времени в районе элементы  инновационной системы могут стать самостоятельным фактором инновационного роста, прежде всего, инновационных технологий, в сфере  образовательных услуг.

В этой связи стратегическим приоритетом для перехода Белозерского района к инновационному пути развития является встраивание района в инновационную модель развития Курганской области, активизация и повышение эффективности межмуниципальных взаимодействий, как механизма для аккумулирования инновационных эффектов через их межмуниципальное перераспределение. Этот путь не исключает формирования и развития инновационной системы, модернизации социальной инфраструктуры, включая образование, здравоохранение, жилищный сектор,  обеспечивающих значительное повышение качества человеческого капитала и стандартов жизни населения. 

В целом сценарий инновационного развития Белозерского района предполагает сохранение традиционной аграрной  специализации района с учетом модернизации базовых отраслей экономики, использование транзитно-транспортных функций района, диверсификацию промышленности и сервисного сектора, модернизацию и инновационное развитие сектора социальных услуг.  

В рамках инновационного сценария предполагается рост и повышение экономической устойчивости агропромышленного производства и уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, сельского населения, создание условий для формирования конкурентоспособных хозяйствующих субъектов, рост инвестиций в агропромышленное производство путем привлечения средств финансово-промышленных структур, укрепление сотрудничества сельскохозяйственных товаропроизводителей с заготовительными, перерабатывающими и торговыми структурами; увеличение темпов роста производства продукции в пищевой и перерабатывающей промышленности, повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, уровня использования производственных мощностей, внедрение инновационных технологий переработки сырья, модернизация и техническое перевооружение предприятий, продвижение продукции АПК на рынки других регионов.

Важнейшая роль в реализации инновационного сценария развития Белозерского района отводится развитию малого бизнеса в сельском хозяйстве. 

 Для Белозерского района первоочередное значение имеют меры по развитию и государственной поддержке сельскохозяйственного производства, решению социальных проблем.
9. Стратегические направления  экономического развития района
Анализ современного состояния социальной сферы.
По данным Курганстата численность населения Белозерского района на  1 января 2008 года составила 18,8 тыс. человек За счет естественной и миграционной убыли численность населения с 2000 года сократилась на 3,5 тысячи человек.  Количество родившихся в 2007 году по сравнению с 2000 годом увеличилось на 11,9 % и составило 235 человек. Общий коэффициент рождаемости в 2007г. составил 12,4 (в 2006г.-12,3). Число умерших в районе уменьшилось в 2007 году по сравнению с 2000 годом на 3% и составило 367 человек (увеличение по сравнению с 2006 годом на 1,4 %). Естественная убыль по сравнению с 2000 годом сократилась практически на 8% и по итогам 2007 года составила 132 человека (увеличение по сравнению с 2006 годом на5,6 %).

Общая заболеваемость на 1000 населения составила 1369,8 (2006 г. – 1419,4). В структуре  общей  заболеваемости населения района в 2007 году на первых позициях также как и в области остаются болезни органов дыхания (22,9 %), болезни системы кровообращения (10,8 %), болезни глаза (10,6 %), болезни органов пищеварения (8,5 %),   болезни моче-половой системы (6,4 %), болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани ( 5.9 %).   Показатель заболеваемости злокачественными новообразованиями в Белозерском  районе в 2007 году составил – 391.2 на 100тыс. населения, в 2006 году – 347.1, что составляет выше уровня 2006 года на – 12,7%.

       Высокий процент заболеваемости туберкулёзом (146,0 - на 100 тыс. населения) объясняется низким уровнем жизни, безработицей, миграцией населения.

Позитивным фактом является стабильное снижение демографической нагрузки. Если в 2002 году на 1000 человек трудоспособного населения приходилось 976 человек в возрасте старше трудоспособного возраста, то в 2007 году – 701 человек.

В настоящее время в районе проводится ряд мер, направленных на стабилизацию и улучшение демографической ситуации, снижение уровня смертности и повышение уровня рождаемости, увеличение продолжительности жизни жителей района.

Рынок труда и занятость. Численность официально зарегистрированных безработных в 2007г. по сравнению с 2006г. снизилась на 41человек и составила 450 человек. Уровень безработицы в среднем за год уменьшился с 5,49 (2006г.) до 5,02 % (2007г.), коэффициент напряженности на рынке труда снизилось с 17,2 до 6,4 человек. 
Негативное явление – дальнейшее сокращение рабочих мест в ряде отраслей экономики приводит к снижению спроса на рабочую силу, то есть налицо превышение рабочей силы над ее спросом. При этом рынок труда, в некоторых случаях, испытывает дефицит рабочей силы из-за низкого качества и предложения профессионально- квалификационной структуры (66,8%-- доля зарегистрированных безработных, не имеющих специального образования). Неблагоприятная ситуация складывается с обеспечением занятости молодежи  в возрасте до 30 лет, на что указывает увеличение удельного веса этой категории граждан среди безработных- почти в 1,5 раза ( с 9,7% в 2004г. до 14,2% в 2007г.)
 Обостряется проблема занятости сельских жителей. Сокращение объемов производства в сельскохозяйственной отрасли определило рост количества населенных пунктов, не имеющих действующих с/х предприятий, а значит отсутствие возможности у проживающего там населения трудоустраиваться по месту жительства. Отличительными признаками такой занятости являются ориентированность домохозяйств на выживание, множественность способов получения дохода, высокая степень неопределенности в сфере труда, социальная незащищенность. С целью снижения напряженности на рынке труда,  ГУ Центром занятости населения Белозерского района принята ведомственная целевая Программа «Содействие занятости населения Белозерского района на 2009-2010 годы».Реализация этой программы позволит в 2009 году:

- направить на профессиональное    обучение в  2009г. – 138 человека,

- трудоустроить 337 человек из числа незанятого населения, в том числе 286 безработных, 

- обеспечить временной занятостью (привлечение к общественным работам) 205 человек, 

- организовать 10 ярмарок и мини-ярмарок вакансий, - трудоустроить 10 человек за пределами области. 

       В 2009году, как и в предыдущие годы на селе  ожидается преобладание сезонного характера занятости, сохранится недостаток рабочих мест в зимний период. Численность официально зарегистрированных безработных в зимний период будет увеличиваться, уровень безработицы повышаться, но организация временной занятости в весенне-летний период не позволит значительному  увеличению численности безработных (в среднегодовом исчислении), а  останется на уровне 360-400 человек. При этом рост удельного веса граждан, не пользующихся спросом на рынке труда, приведет к необходимости активного развития специальных программ по обеспечению их временной занятости. Уровень регистрируемой безработицы в среднегодовом исчислении будет варьировать между 4,0 и 4,5 %. 

Необходимо принятие дополнительных мер, способствующих снижению напряженности на рынке труда, по следующим направлениям:

Обучение профессиям, востребованным на рынке труда, будет способствовать занятости работников как на своем предприятии (по новой профессии или после повышения квалификации по имеющейся профессии (специальности)), так и на других предприятиях по месту проживания или с переездом в другую местность;

стимулирование сохранения и создания рабочих мест. Развитие предпринимательских инициатив незанятого населения будет направлено на расширение сфер занятости за счет малого бизнеса. Организация общественных работ и других видов временной занятости для работников, находящихся под риском увольнения, будет способствовать сохранению кадрового состава организаций. Кроме того, в условиях ограничения возможностей трудоустройства необходимо создание временных рабочих мест для незанятых граждан.

      Рынок труда Белозерского района в настоящий период времени характеризуется двумя прямо противоположными признаками: избытком рабочей силы и трудностью комплектования заявок работодателей, - поэтому политику регулирования рынка труда предлагается проводить также по двум приоритетным направлениям деятельности:

-      содействие обеспечению работодателей рабочей силой в необходимом количестве и требуемой квалификации;

-  введение в рынок труда граждан, обладающих недостаточной конкурентноспособностью (инвалиды, граждане предпенсионного возраста, граждане, стремящиеся возобновить трудовую деятельность после длительного перерыва).

       В 2009 году предусмотрено дальнейшее развитие профессиональной ориентации учащейся молодежи и безработных граждан, а также информирование населения о ситуации на рынке труда, территориальное перераспределение рабочей силы, организация профессиональной подготовки безработных по профессиям, востребованным рынком труда.

      Эффективность решения второй проблемы будет зависеть  от развития специальных программ временной занятости, предусматривающих оказание материальной поддержки. При этом организация временной занятости населения будет зависеть от развития социального партнерства на рынке труда.

      Не менее важными условиями  решения проблем занятости населения, испытывающего трудности в поиске работы и жителей сельских населенных пунктов остаются: реализация программ социальной адаптации граждан на рынке труда, оказание психологической поддержки, профессиональной ориентации,  переобучение  профессиям, пользующимся на рынке труда, содействие самостоятельной занятости, трудоустройство вахтовым методом, переезд безработных граждан в другую местность.

Уровень жизни населения. Темпы роста реальных денежных доходов населения, а также ряда других показателей в последнее время указывают на положительные изменения. За 2007 год номинальная  начисленная среднемесячная заработная плата на одного жителя района составил 5034,2 рублей, что практически на 22% превосходит уровень предыдущего года. Для района характерна дифференциация населения по уровню доходов и оплаты труда работников различных секторов экономики. 
Для неработающих граждан основными источниками дохода являются пенсии, стипендии,  пособия и ведение личных подсобных хозяйств.
Здравоохранение. 

Общая сеть учреждений здравоохранения района в настоящий момент составляет 45 единиц(1 районная больница и 44 фельдшерско-акушерских пунктов). Уровень обеспеченности населения ими в 2007 году составил 5,5 посещений на 1 жителя, до 2020 года планируется увеличить до 9 посещений на 1 жителя. Одним из приоритетных направлений развития здравоохранения района является развитие первичной медико-санитарной помощи. Планомерно развиваются стационарозамещающие виды медицинской помощи: при амбулаторно-поликлинических учреждениях и при круглосуточных стационарах. В настоящее время работает 30 коек при стационаре дневного пребывания, до 2020 года планируется увеличить до 40 коек.
            Одним из наиболее важных направлений при реализации национального проекта «Здоровье» является совершенствование медицинской помощи женщинам в период беременности и родов. Охрана здоровья женщин различных возрастных групп и профилактика абортов, отрицательно влияющих на здоровье будущих матерей остается одним из важнейших направлений деятельности учреждений здравоохранения. 
            Для решения проблемы младенческой и материнской смертности планируется:

- организация мониторинга качества оказания медицинской помощи беременным женщинам, роженицам и родильницам высокой группы риска по материнской смертности в учреждениях здравоохранения;

- проведение информационных компаний, призванных сократить число абортов, повысить сознательность беременных женщин в вопросах заботы о своем здоровье,обращении к врачам на ранней стадии беременности и постоянного наблюдения во время беременности, раннего выявления пороков развития плода, снижения риска преждевременных родов, обеспечения здоровья матери; планируется добиться к 2020 году 0,9 аборта на 100 родов.

- развитие программы "Родовой сертификат";

- обеспечение эффективного взаимодействия с социальными службами муниципальных образований в вопросах совершенствования совместных действий  органов и учреждений здравоохранения, образования, социальной защиты населения в части охраны материнства и детства, работы с социально-неблагополучными семьями по своевременному выявлению детей, находящихся в социально опасном положении.

Достаточно высоким остается уровень социально-значимых заболеваний. Высокий процент заболеваемости туберкулёзом (146,0 - на 100 тыс. населения) объясняется низким уровнем жизни, безработицей, миграцией населения. Планируется снизить к 2020г. процент заболеваемости до 95,0 на 100 тыс. населения.  На фоне общего снижения уровня заболеваний, передаваемых половым путем, отмечается высокий уровень выявленных активно больных сифилисом (20,9 на 100 тыс. населения), к 2020г. планируется снизить до 10,0 на 100,0 тыс. населения. Снижается уровень распространения злоупотребления наркотиками, ненаркотическими психоактивными веществами. В структуре заболеваемости преобладают больные алкоголизмом и алкогольным психозом. Заболеваемость  хроническим алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией остается на одном уровне и составляет в показателе 31,3 на 1000 населения, к 2020 году планируется 18,0 на 1000 населения. 
Район испытывает нехватку медицинских кадров, особенно: стоматолога-хирурга,  отоларинголога, дермато-венеролога, уролога, онколога, рентгенолога. В 2007г. на 10 тысяч населения района приходится 11,2 врачей( по области-21,0), к 2020г. планируется увеличение до 16 врачей, среднего медицинского персонала- 79,2 специалиста на 10 тыс. чел.( по области-95,0)
Доля расходов на здравоохранение в консолидированном бюджете района составила в 2007 г.- 12 %.

Образование.
В настоящее время  продолжается процесс модернизации образовательной системы района, укрепляется материально-техническая база, продолжает совершенствоваться воспитательная система, что обеспечивает реализацию государственных гарантий на качественное образование граждан. Корректируется образовательная политика, обусловленная актуальными проблемами и запросами общества, для чего была разработана и утверждена районной Думой целевая программа «Приоритетный национальный проект «Образование» в Белозерском районе », рассчитанная на 2008-2010 годы. Концептуальной основой Программы развития является обеспечение необходимого для осуществления преобразований профессионального уровня педагогов. В 2008 году были аттестованы  47 педагогов. Два учителя прикреплены к аспирантуре

   В 2008 году прошли  аккредитацию  следующие образовательные учреждения:  

МОУ «Светлодольская средняя общеобразовательная школа»;

МОУ «Памятинская средняя общеобразовательная школа»;

МОУ «Баяракская средняя общеобразовательная школа».        

В целях оптимального использования педагогического потенциала, социального окружения при 5 ОУ района созданы образовательно-воспитательные комплексы.

Муниципальная система образования района представлена 19 средними и  основными школами, 9  филиалами школ (1 очно-заочной (сменной) школой), 
Для получения начального сельскохозяйственного профессионального образования работает профессиональное училище № 33, где в текущем году обучается 184 человек.
В сфере образования района насчитывается 2 учреждения дополнительного образования детей: Дом детского творчества и Детско-юношеская спортивная школа.
        К одной из самых массовых форм оказания помощи семье в образовании и воспитании нового поколения можно отнести дошкольные учреждения. В районе насчитывается 14 дошкольных образовательных учреждений.

        С 2000 по 2007 годы число дошкольных учреждений в районе  увеличилось на 5 единиц. Восстановлен Першинский детский сад, открыты группы для детей дошкольного возраста при школах: Мясниковская, Зюзинская, Скатинская и Баяракская.   В настоящее время функционирует 14 детских садов и 6 дошкольных групп при ОУ.  На открытие новых стационарных дошкольных групп будет выделено  100 тысяч рублей и 70 тысяч рублей  на приобретение учебно-дидактического, спортивного оборудования для групп кратковременного пребывания. 

В общем образовании также прослеживается тенденция сокращения численности обучающихся и учителей.     Для оптимизации бюджетных средств проводятся мероприятия по сокращению сети сельских малокомплектных школ с организацией подвоза учащихся:  закрыты 2 интерната при Зюзинской и Нижнетобольной школах, Редькинская начальная школа филиал МОУ «Рычковская основная общеобразовательная школа», из средней школы в основную    реорганизована  Баяракская школа.    В связи с этим   сокращено 11,5 ставок. Экономия по фонду оплаты труда составляет 800  т.руб. Для организации подвоза учащихся к месту учебы из бюджета района будет затрачено 360 тысяч рублей. Из муниципального бюджета 800 тысяч рублей выделено на выполнение мероприятий по подготовке школ к лицензированию.
Остается острой проблема укомплектования школ квалифицированными педагогическими кадрами. Она связана с другой не менее острой проблемой – малокомплектностью сельских школ, составляющих  85% от общего их количества. Новые возможности были открыты благодаря программе «Дети Зауралья», которая реализовывалась в соответствии с намеченными направлениями.
 Основные проблемы обусловлены выявленным противоречием: между новыми целями образования и старыми методами их реализации:

Большое внимание уделялось подпрограмме «Дети и семья», актуализировавшейся в связи с Годом семьи.
Реализуется Концепция государственной семейной политики в Курганской области на период до 2015 года. Для этого консолидируются усилия государственных структур и общественных организаций.


Ежегодно на содержание учреждений социальной сферы по всем статьям расходуется  72% районного бюджета.

              На 1 июля 2008 года на учёте в органах опеки (попечительства) состоят 110 детей. 

На финансирование районной целевой программы «Приоритетный национальный проект «Образование» в Белозерском районе»  в 2006-2007 г.г. было направлено 6,686 млн. руб., в том числе из федерального бюджета – 4,619 млн. руб.  В 2009 году приобретение за счет субвенций на учебные расходы составит: 

комплектов кабинетов на сумму 550 тысяч рублей;

 учебно-методической, художественной литературы на сумму 970 тысяч рублей. 
В рамках выполнения проекта «предоставление широкополосного доступа образовательных учреждений к сети Интернет» все общеобразовательные школы района подключены к Интернету. На подключение учреждений дополнительного образования к Интернет будет израсходовано 2360 тыс. рублей  из муниципального бюджета, на приобретение компьютеров 90 тысяч рублей.

С целью обеспечения полноценным питанием воспитанников ДОУ и школьников из малообеспеченных семей выделены целевые средства в размере 1893 тысячи рублей.

Культурный потенциал. Положение в сфере культуры начинает стабилизироваться, а многие количественные показатели вышли на положительную динамику. Появление положительных тенденций может быть объяснено началом реализации ряда соответствующих федеральных и региональных, муниципальных целевых, а также ведомственных программ, повышением внимания Администраций района и сельсоветов к ключевым проблемам культуры.

 Муниципальные бюджетные расходы на поддержку учреждений культуры в 2007 году увеличились в 2 раза в сравнении с 2004 годом, на сохранение и развитие материальной базы в 5 раз; их доля в расходной части консолидированного бюджета за весь рассматриваемый период увеличилась с 5,6% до 6,8%.

            В районе сохраняются высокие показатели износа материально-технической базы учреждений культуры, самих объектов культурного наследия, а также недостаточный темп обновления оборудования, пополнения коллекций и фондов, низкий уровень информатизации в этой сфере.

        Остается низким уровень образования и профессионализма работников культурно-досуговой сферы.

         В рейтинге муниципальных образований район находится на 16 месте по читаемости, на 20 – по охвату населения библиотечным обслуживанием, на 17 месте по охвату населения дополнительным образованием в сфере культуры.

            В 2007-2008г.г. утверждены такие важные целевые программы Белозерского района, как  «Сохранение и развитие культуры и искусства Белозерского района на период 2007-2009 годы», «Пожарная безопасность учреждений культуры на 2009 – 2013 годы». 
Молодежная политика. Социальной политика Белозерского района направлена на создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развития ее потенциала в социально-экономической жизни  района. 

Работа по данному направлению в районе проводится в соответствии с действующими программами «Реализация государственной молодежной политики в Белозерском районе на 2008 – 2010 годах» и «Обеспечение жильем молодых семей в Белозерском районе на 2009 – 2013 года». 

Численность  молодежи от  14  до  30 лет – 4902 человек, в % от общей численности населения - 24%. 

        Препятствием к созданию семьи становится в основном низкий уровень жизни молодежи, невысокие доходы, отсутствие доступного жилья, невозможность самореализации. Этими же причинами объясняется и высокая миграционная активность молодой части населения. 
По итогам 2008 года в районе зарегистрировано 20 разводов  среди молодых  семей, 66 молодых семей состоят на учете в очереди на улучшение жилищных условий, количество инвалидов в возрасте 14 – 30 лет – 102 человек, молодых людей 14 -30 лет, состоящих на учете в службе занятости – 46 человек.

Неблагоприятная ситуация складывается с обеспечением занятости молодежи  в возрасте до 30 лет, на что указывает увеличение удельного веса этой категории граждан среди безработных- почти в 1,5 раза ( с 9,7% в 2004г. до 14,2% в 2007г.).
    В настоящее время негативное влияние на реализацию государственной молодежной политики оказывают: недостаточная нормативная база для молодежной  сферы на муниципальном уровне; нестабильность структуры органов по делам молодежи; недостаточное финансирование, материально – техническое обеспечение сферы молодежной политики; отсутствие возможности выхода на информационные ресурсы образовательного портала и получение прямой электронной рассылки.

В результате стратегических действий будут усовершенствованы условия для интеграции молодых людей в общественно-политические, социально-экономические и культурные процессы. Основные результаты деятельности сферы молодежной политики выражаются в отлаженном социальном эффекте и проявляются в изменении жизненных ценностей, социальных потребностей и проблем молодежи. Поэтому основным методом оценки является мониторинг динамики и анализ показателей, характеризующих текущие результаты деятельности по реализации молодежной политики.

    Стратегия обеспечивает эффективность реализации молодежной политики через:

- создание условий для социального личностного развития молодежи, расширение возможностей самоопределения и самореализации молодых людей;

- расширение поля профессионального самоопределения и трудовой самореализации молодежи;

- повышение эффективности системы формирования духовных и гражданских ценностей, обеспечивающей социальную и политическую активность молодых людей;

- повышение действенности управления молодежной политикой.

Ожидаемые результаты:

- увеличение привлечения консолидированных финансовых средств для реализации молодежной политики на территории района на 25%.

- увеличение числа молодежи, принимающей  участие в мероприятиях районного уровня на 40%.

- увеличение числа молодежных организаций (до 5).

- присвоение районной детско-юношеской общественной организации «Ювента» статуса юридического лица.

- увеличение количества подростков и молодежи, отвлеченных от негативных проявлений в молодежной среде на 20 %.

- увеличение количества подростков, охваченных летней трудовой занятостью на 30%.

- увеличение количества молодежи в движении студенческих педагогических отрядов на 30%.

- ориентация абитуриентов на получение специальностей, востребованных на рынке труда района.

- увеличение количества молодых семей, принявших участие в мероприятиях районного уровня на 10%.

-  увеличение количества работающей молодежи, активно участвующей в общественно- политической жизни района на 50%.

Физическая культура и спорт. Спортивно-массовая работа в районе проводится в соответствии с действующей программой «Развитие физической культуры и спорта в Белозерском районе на 2006-2010 годы».
В районе функционируют 45 спортивных сооружений. 
В спортивных секциях и группах физкультурно-спортивной направленности занимается 1633 человека. Ведется целенаправленная работа по подготовке спортсменов- разрядников. В 2007 году  подготовлено 271  спортсмен массовых спортивных разрядов. В с. Белозерское работает МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа», в которой занимается 279 учащихся. Серьезной проблемой для развития физкультуры и спорта становится нехватка квалифицированных кадров. Спортивно-массовую работу проводят 36 штатных  физкультурных работников.

Система социальной защиты населения. Социальное обслуживание населения в районе осуществляют ГУ “Комплексный центр социального обслуживания населения по Белозерскому району” и      Филиал ГУСЗН Курганской области – ОСЗН по Белозерскому району. С целью повышения качества обслуживания пожилых людей в комплексных центрах получают развитие инновационные социальные технологии: служба сиделок, приемная семья для пожилого человека, мобильная социальная служба, социальное такси, выполнение разовых услуг по заявкам пенсионеров и др. Наиболее востребованной становится  служба «Сиделок и нянь». С мая  2008 года начала работать новая служба  « Социальное такси», предоставляется автотранспорт для поездки за пределы района, в пределах района в основном  к социально-значимым  объектам. Ежегодно данные формы обслуживания получают около 400 граждан пожилого возраста и инвалидов.
       В жилом доме «Уют» для одиноких, престарелых граждан проживает 24 человека. 
Количество пожилых людей, получающих социальные услуги на дому, ежегодно увеличивается. С 2005г.  численность обслуживаемых граждан пожилого возраста и инвалидов возрастает и в настоящее время составляет 400 человек. В возрастной структуре обслуживаемых граждан более 70% составляют пенсионеры и инвалиды в возрасте 60 - 80 лет, 30% - 80 и более лет.

В районе реализуются законодательные и нормативно-правовые акты по улучшению положения семьи и детей.
Ключевые  проблемы:
В демографической и миграционной сферах:
· сокращение численности населения;
· низкая продолжительность жизни населения;
· постарение населения и сокращение его репродуктивного потенциала;
· миграционная убыль населения;
В сфере развития рынка труда и повышения трудового потенциала:
•
несбалансированность спроса и предложения рабочей силы на рынке труда
(высокий  уровень безработицы в сельской местности);

· низкий уровень оплаты труда;
· высокий уровень реальной безработицы;
· уменьшение предложения рабочей силы вследствие сокращения численности населения;
В сфере здравоохранения:
· высокий уровень заболеваемости населения;
· распространение
злоупотреблений
наркотиками,
ненаркотическими психоактивными веществами и алкоголем;
· случаи смертности детей первого года жизни;
· низкий уровень обеспеченности населения квалифицированными врачами;
· несовершенная материально-техническая база лечебных учреждений района

       В сфере образования:
· недостаточная степень охвата детей услугами дошкольных учреждений;
· снижение численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях;
· старение педагогических кадров;
· низкая эффективность традиционных методов обучения и воспитания.
В сфере культуры:
•
недостаточное использование системы грантов, благотворительных фондов,
специфических налоговых и других источников финансирования культурных
проектов.
           В сфере молодежной политики:
· политическая и социальная пассивность и инертность молодежи;
· высокий уровень миграции молодого населения вследствие невозможности повышения образовательного уровня и профессиональной реализации, отсутствия материальной возможности создания семьи;
· недостаточная развитость малого и среднего бизнеса, как механизма самореализации молодежи;
· высокий уровень потребления наркотиков и алкоголя, усугубляющий рост преступлений и правонарушений среди молодежи 
· В сфере физкультуры и спорта:
· нехватка квалифицированных физкультурных работников;
· низкий уровень обеспеченности населения физкультурно-оздоровительными и спортивными сооружениями, не соответствующий задачам развития массового физкультурно-спортивного движения.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства:
•
дефицит первичного рынка жилья и высокая стоимость его строительства;

· дефицит местных строительных материалов;
· опережающий рост тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства;
· низкий уровень благоустройства жилья, высокая доля аварийного и ветхого жилья в немуниципальном фонде;
В сфере социальной защиты населения:
· увеличение доли граждан пожилого возраста и инвалидов в общей численности населения области;
· недостаточное развитие материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения;
· рост числа семей с социально-демографическими проблемами (неполные, одинокие).
Стратегические направления развития:
Стратегическое направление 1.

Инвестиционное развитие, повышение конкурентоспособности района.

     Проводится ряд мероприятий, направленных на поддержку  и развитие инвестиционной деятельности. Ежегодно разрабатывается районная Программа социально-экономической  стабилизации и развития района, которая включает  мероприятия по инвестиционной деятельности, формируется реестр инвестиционных проектов, реализуемых на территории района. Ежегодно при формировании бюджета района планируются средства на проектно- сметную документацию по перспективным инвестиционным проектам. 
  В целях повышения эффективности бюджетных капитальных вложений необходимо разработать мероприятия по соблюдению сроков проектирования, строительства и ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства. Должна быть оценка соответствия сметной стоимости объекта капитального строительства нормативам в области сметного нормирования и ценообразования.

Рост инвестиций в основной капитал к 2020 году планируется увеличить в 2,1 раза к 2007г. и выйти на уровень составит 170,4 млн. руб. в год.
       Развитие промышленного комплекса
Основные направления развития промышленности и предполагаемый механизм реализации: 

-   повышение конкурентоспособности продукции, качества выпускаемой продукции;

-   модернизация производства.
Район располагает большими запасами древесины. Развитие промышленности строительных материалов, связанных с деревообработкой имеет определенные перспективы.

В этом направлении предполагается организация производства и выпуск полнокомплектных индивидуальных жилых домов. В целом направления развития деревообработки будут направлены на: 

-  глубокую переработку древесины и отходов деревообрабатывающий промышленности;

-   обеспечение более полного  и интенсивного использования древесины лиственных пород;

-   освоение и изготовление новых видов продукции. 

На сегодняшний день имеется проблема в развитии собственного производства  строительных материалов.  В настоящее время  это только продукция лесопереработки: брус, пиломатериал, погонажные изделия, дверные и оконные блоки. 
Проблемным вопросом в районе  стоит вопрос обеспечения строительными материалами и конструкциями. Основными предприятиями стройиндустрии в районе являются ООО «Курганстальмост-Лес», ООО «ТЭРА»,  ООО «ЛПК Кособродский ДОЗ» которые занимаются  глубокой переработкой древесины.

 В 2008г. году в данных предприятиях наблюдается  положительная тенденция роста объемов производства основных видов строительной продукции. В районе отсутствуют предприятия по  выпуску кирпича, товарного бетона и раствора. Администрацией района поставлена задача по восстановлению к 2009-2010 году производства кирпича.                                                                                                                                                  
Предусматривается строительство полигонов твердых бытовых отходов.

        Развитие энергетической инфраструктурыобласти
       Для решения проблем энергетики и  для проведения последовательной и постоянной работы по энергосбережению и повышению эффективности использования топливно-энергетических ресурсов  в Белозерском районе разработана программа  по энергосбережению на 2002-2010 годы. Для обеспечения бесперебойной подачи электроэнергии населению  Белозерским участком ОСП «Центральный РЭС» планируется дальнейшее проведение  капитального ремонта  трансформаторных подстанций, текущий ремонт  трансформаторных подстанций,  перетяжка проводов и выравнивание опор. 

    Району необходима  программа, в рамках областной, по передаче бесхозных электролиний и электрохозяйств в общую систему энергетики.


    Развитие транспортной инфраструктуры

        Одним из важнейших факторов развития экономики района является транспортная инфраструктура. 

     Из 71 населенного пункта района  36 или 51% соединены дорогами с твердым покрытием с сетью автодорог общего пользования, из них более 70% не отвечают требованиям технико-эксплуатационного состояния.

      На перспективу до 2020 года планируется построить автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения общей протяженностью 44,5 км: Подъезд к Волосникова – 3,0 км, Подъезд к Усть-Суерское – 4,6 км, Подъезд к Березово – 0,8 км, Подъезд к Мясниково – 1,8 км, Подъезд к Тюменцева (через Тебеняк) – 1,4 км, “Подъезд к г. Тюмень” – Баярак – Орловка – 4,8 км, Подъезд к Бунтина – 2,1 км, Боровское – Новодостовалово - Мокино на участке “Дианово - Мокино” – 18,8 км, Боровское – Зюзино – Лихачи – Борки (до границы Кетовского района) на участке “Боровское - Зюзино” – 7,2 км.    
         В 2008-2020 гг. рост объемов финансирования дорожного хозяйства за счет средств областного бюджета составит более 10% ежегодно. 

Снижение доли автомобильных дорог, не соответствующих нормативному состоянию, составит 1,5-2% ежегодно.
        Необходимо сохранить существующую маршрутную сеть автобусных перевозок и совершенствовать качество пассажирских перевозок.  
        Развитие телекоммуникационной инфраструктуры

        Телекоммуникации – один из наиболее динамично развивающихся сегментов экономики Белозерского района.

        На базе созданной мультисервисной сети современных волоконно-оптических линий связи предоставляются новые технологии и услуги, решаются экономические и социальные задачи, в том числе вопросы здравоохранения, образования, телефонизации села. 
     Основными направлениями развития связи в Белозерском районе до 2020 года являются:

- построение современной  телекоммуникационной инфраструктуры;

- использование информационных технологий для решения приоритетных задач социально-экономического развития района и совершенствования системы управления;
- развитие новых технологий в сфере информатизации;

- повышение инвестиционной привлекательности телекоммуникационной отрасли.
     Развитие агропромышленного комплекса

        В настоящее время в районе реализуются целевые программы: "Развитие сельского хозяйства в Белозерском районе на 2008-2012 годы", "Социальное развитие села Белозерского района до 2012 года".  В структуре сельскохозяйственной продукции преобладает продукция растениеводства, на долю которой приходится более половины общего объема продукции.         Развитие аграрного бизнеса сдерживает слабо прогнозируемая ситуация на отечественном продовольственном и энергетическом рынках, что препятствует росту инвестиций, особенно долгосрочных  в развитие агропромышленного комплекса.

         Основными стратегическими направлениями развития сельского хозяйства в Белозерском районе определены:

в растениеводстве: увеличение  производства зерна, картофеля, овощей и другой сельскохозяйственной продукции. Увеличение производства  зерна  к  2020 году  планируется  обеспечить на  уровне 56,7 % по отношению к 2007 году и  достичь объемов  64 тыс. тонн.   Объем производства картофеля достигнет 15,0 тыс. тонн, производство овощей составит 10,0  тыс. тонн, что превысит уровень 2007 года по картофелю на 11,1%, по овощам на 9,9%. Урожайность зерновых и зернобобовых культур в зачетном весе в среднем по району к 2020 году должна вырасти на 26,9 % по сравнению с 2007г., и составить 17 центнеров с гектара.

    В растениеводстве основные меры государственной поддержки будут направлены на поддержку элитного семеноводства. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

- увеличение площади, засеваемой элитными семенами, исходя из расчета 10% общей площади посевов;

- обеспечение доступности приобретения элитных семян для производства качественного репродуктивного семенного материала.

-  закрепление наметившихся тенденций в увеличении площади обрабатываемой пашни до 100%, создание условий для получения стабильных урожаев сельскохозяйственных культур и наращивания производства зерна, освоение современных ресурсосберегающих и почвозащитных технологий, укрепление и развитие системы семеноводства, рост внесения минеральных и органических удобрений, применение эффективных средств защиты растений, совершенствование структуры посевных площадей, обеспечение животноводства высококачественными кормами по научным стандартам;

в животноводстве: обеспечение роста численности животных, в первую очередь коров, увеличение производства молока, мяса и яиц, продолжение работы по повышению продуктивности скота и птицы, снижение расхода кормов на единицу продукции за счет соблюдения существующих и освоения новых технологий сбалансированности кормления животных, строительство и реконструкция животноводческих ферм, улучшение генетического потенциала животных, повышение сохранности и эффективности воспроизводства стада крупного рогатого скота и свиней; обеспечение населения молочной продукцией, рост занятости сельского населения и его доходов.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач: 

- производство (выращивание) скота и птицы на убой (в живом весе) к 2020 году достигнет 4,0 тысячи тонн, увеличение на 53,8 % в сравнении с 2007 годом;
- к 2020 году производство молока достигнет 25,0 тыс. тонн, что превысит уровень 2007 года на 39,7 %;
- сохранение и рост маточного поголовья скота на 15% к 2020 году;
- повышение продуктивности молочного скота; 
- внедрение современных  ресурсосберегающих технологий кормления и содержания животных, создание устойчивой кормовой базы для животноводства района; 

- повышение доходности производства молока и его качественных показателей;
-  приобретение высокопродуктивного скота. 

Для предупреждения болезней сельскохозяйственных животных и их лечения,  защиты населения от болезней, общих для человека и животных необходимо решение следующих задач:

- реализация мероприятий по предупреждению и ликвидации карантинных и особо опасных болезней сельскохозяйственных животных, включая рыб, на основе осуществления планов ветеринарного обслуживания животноводства;

- обеспечение лекарственными средствами против ящура, гриппа птиц, бешенства, карантинных и других особо опасных болезней животных на территории Белозерского района;

- проведение диагностических исследований, направленных на выявление животных, больных хроническими инфекционными болезнями;
        В целях обеспечения финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей  Белозерского  района будут осуществляться следующие мероприятия: 
-сохранение льготного режима  налогообложения сельскохозяйственного производства в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации; 
-продолжение работы по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных товаропроизводителей в рамках Федерального закона от 09.07.2002 г.№83-ФЗ «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных товаропроизводителей»; принятие мер по  соблюдению условий реструктуризации долгов; 

- проведение  работы по повышению цен на  реализованную сельскохозяйственную продукцию за счет улучшения качественных показателей (увеличению реализованного молока высшего и первого сорта до 95%, продовольственного зерна до 65%), поиск наиболее выгодных рынков сбыта;
-снижение затрат на производство продукции за счет внедрения энергосберегающих технологий, систематического анализа и постоянного контроля;
           В результате реализации данных мероприятий, средняя рентабельность будет находиться на уровне не менее 10%, а доля убыточных предприятий не должна превысить 30%.
Для роста производства и объема реализации сельскохозяйственной продукции, производимой крестьянскими (фермерскими) и личными подсобными хозяйствами, и повышения доходов сельского населения необходимо решить следующие задачи:

- обеспечение доступа личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских)  хозяйств к кредитным ресурсам банковских структур;
- создание и развитие сети сельскохозяйственных потребительских кооперативов по снабжению, сбыту и переработке сельскохозяйственной продукции; 
- повышению доходов сельского населения в 2 раза; 

-   закупить 4000 тонн молока у населения в 2012году, к 2020г.-8000 тонн молока.
- организовать закуп мяса с личных подворий граждан перерабатывающими предприятиями и частными предпринимателями;

-     создание условий для частного предпринимательства на селе;
-  ежегодное увеличение объема реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной ЛПХ, не менее чем на 5%.
укрепление материально-технической базы АПК, за счёт приобретения высокопроизводительной техники, необходимой для перехода на новые ресурсосберегающие технологии, сотрудничество с  дилерскими и сервисными центрами по поставке и обслуживанию сельскохозяйственной техники в рамках долгосрочного кредитования на льготных условиях, софинансирования из федерального и областного бюджетов. 
Для достижения поставленной цели необходимо решить задачу по стимулированию приобретения сельскохозяйственными товаропроизводителями высокотехнологичных машин для растениеводства и кормопроизводства:
- приобретение тракторов до 200 л.с., зерноуборочных комбайнов пропускной способностью 9-10 кг/сек., комбинированных, многофункциональных почвообрабатывающих и посевных комплексов.

Для снижения рисков в сельском необходимо:

- увеличение удельного веса застрахованных посевных площадей в общей посевной площади до  20 %.

- обеспечение устойчивого воспроизводства в сельском хозяйстве при условиях роста цен на промышленную продукцию;

- стабилизация финансово-экономического состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей;

- повышение инвестиционной привлекательности сельского хозяйства.

       С целью проведения реформ в жилищно-коммунальном хозяйстве  реализуется        целевая программа Курганской области "Национальный проект "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" в Белозерском районе ", в которую включен ряд программ и мероприятий, направленных на увеличение объемов жилищного строительства, на создание условий по обеспечению жильем различных категорий населения, проживающих на территории района, а также на решение проблемы по обеспечению жильем граждан, имеющих средний и низкий уровень доходов. В   настоящее время ведется работа по реформированию системы управления в жилищно-коммунальном хозяйстве через развитие инициативы собственников жилья, создание  товариществ собственников жилья, привлечение к управлению многоквартирными домами  эффективных управляющих организаций.  Программой предусмотрено увеличение объемов жилищного строительства до 3600 кв. м общей площади в  год, строительство объектов необходимой коммунальной инфраструктуры, развитие финансово-кредитных механизмов, приведение существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечение доступности жилья населению и потребление гражданами коммунальных услуг в соответствие с их платежеспособным спросом и социальными стандартами.
       Основными направлениями программы, в которой район участвует при реализации ПНП  "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" в Белозерском районе являются:

-   газификация  и водоснабжение населенных пунктов;
-   реформирование и модернизация ЖКХ;
-   проведение капитального ремонта многоквартирных домов в районе;
-   разработка схемы территориального планирования  района;
-  развитие ипотечного строительства в районе;

- развитие стройиндустрии и промышленности строительных материалов.
               За 2008г. всего   выдано 8 разрешений на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт  жилых домов на территории района.  Из-за нехватки финансовых средств застройщиков, удорожания строительных материалов, недостаточными темпами  ведется строительство начатых 52 жилых домов. В рамках программы «Социальное развитие села Белозерского района до 2012г.» улучшили жилищные условия 4 семьи, в т.ч. 1 молодая семья. Освоено: областных средств-268 тыс. руб., федеральных-266 тыс. руб., средств граждан- 380 тыс. руб. В 2007 г.  улучшило жилищные условия 3 молодые семьи,  в 2008 году - одна молодая семья.
          Планируют улучшить жилищные условия в рамках программы по годам: 

  2009г.- 1семья (77 м2), 2010г.- 5семей (375м2), 2011г.-5 семей(400м2), 2012г.-5 семей(400м2).
         Из-за  низкой заработной платы на селе,  отсутствия ликвидного залогового имущества и поручительства, высокой стоимости выполнения проектных работ на строительство жилья -  уровень развития  ипотечного кредитования в районе остается низким. 
       Для государственной поддержки решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимся в улучшении жилищных условий в районе разработана и принята на районной Думе подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в Белозерском районе на 2009-2013 годы».  Основными  задачами программы  являются:

- создание и развитие системы государственной поддержки молодых семей в виде субсидий на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита (займа  на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;

- обеспечение условий для софинансирования приобретения жилья за счет средств бюджетов всех уровней, а также собственных средств  граждан и кредитных средств;

- создание условий для активного использования ипотечного жилищного кредитования при решении жилищной проблемы молодых семей;

- обеспечение улучшения демографической ситуации в районе.

        Общий объем  средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы, составляет 13653 тыс. рублей, в том числе районный бюджет- 1517 тыс. руб., областной-3034 тыс. руб., федеральный- 9102 тыс. руб. 

        Целевая программа ПНП  "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" в Белозерском районе» на 2009-2012 годы  предполагает  развитие ипотечного строительства в районе. Развитие ипотечного жилищного кредитования в районе позволит: 

- привлечь в реальный сектор экономики значительные сбережения населения,

- расширить объемы жилищного строительства  и обеспечить  повышение качества и доступности жилья,

-сделать более доступным рынок жилья,

- развить систему долгосрочного кредитования для различных социальных категорий населения района, в том числе молодых семей. 
      Начата совместная работа с ОАО «Курганская ипотечная жилищная корпорация» по ипотечному кредитованию приобретения и строительства жилья. Необходимый объем финансирования по годам составит: 2009г. -1,0 млн. руб., 2010г.- 1,2 млн. руб., 2011г.- 1,5 млн. руб., 2012г. – 2,0 млн. руб.
          Из-за дефицита бюджетных средств не начата разработка схем территориального планирования, генеральных планов  населенных пунктов, правил землепользования и застройки. На данный момент уточняются границы населенных пунктов с расширением границ.     На разработку схемы территориального планирования  и генерального плана с. Белозерское  в районном бюджете на 2009г.  запланировано 2,5 млн.руб. Согласно предварительных расчетов на всю градостроительную документацию требуется  более     40 млн руб.  Необходимо устойчивое финансирование из федерального и областного бюджетов.         Схема территориального планирования и генеральные планы как документы территориального планирования обеспечат долгосрочное – стратегическое планирование развития территорий в части определения их назначения и размещения объектов капитального строительства с учетом конституционных прав жителей Белозерского района, предприятий, учреждений, органов власти, требований экологии, безопасности и в том числе интересов будущих поколений. Целью мероприятий по территориальному планированию является привлечение инвестиций в различные отрасли района путем публичного и гибкого планирования размещения объектов капитального строительства, социальной и инженерной инфраструктуры. Инвестиции бюджетов федерального и областного уровней планируется привлекать путем включения необходимых объектов капитального строительства местного значения в программы, планы развития Белозерского района, подготовке предложений в составе документов территориального планирования, о строительстве объектов федерального, областного значения на территории Белозерского района. Инвестиции из внебюджетных источников планируется привлекать путем обеспечения общего доступа к информации градостроительных документов о направлениях развития, потенциальных возможностях и рыночных потребностях территорий Белозерского района, об изученности территорий, инженерных изысканиях, потенциальных опасностях, качестве земель, полезных ископаемых и пр. Привлечение кадровых ресурсов планируется путем строительства жилья, обеспечения участков для строительства жилья инженерной инфраструктурой, строительством или реконструкцией социальных объектов, развитием рынка труда,  в том числе в части строительства, проектирования, землеустройства. 

        Из-за недостаточности средств в районном бюджете  финансирование по обеспечению коммунальной инфраструктурой земельных участков не предусмотрено.       
    Для увеличения темпов жилищного строительства, сформированы 4  земельных участка  площадью 2,5-2,7 га расположенных в  д. Редькино, д.Чимеево,  с.Белозерское  для малоэтажного cтроительства, которые 2009 году  будут выставлены на аукцион. 
        Проблемным вопросом в районе  стоит вопрос обеспечения строительными материалами и конструкциями. Основными предприятиями стройиндустрии в районе являются ООО «Курганстальмост-Лес», ООО «ТЭРА»,  ООО «ЛПК Кособродский ДОЗ» которые занимаются  глубокой переработкой древесины.

 В 2008г. году в данных предприятиях наблюдается  положительная тенденция роста объемов производства основных видов строительной продукции. В районе отсутствуют предприятия по  выпуску кирпича, товарного бетона и раствора. Администрацией района поставлена задача по восстановлению к 2009-2010 году производства кирпича.  Предполагается развитие производства пенобетонных блоков мощностью 3,0 тыс. м куб. в год на базе частного предприятия.                                                                                                                                                

                    В районе разработана и утверждена районной Думой от 26.12.2007г. № 109   «Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2008-2012 г.г.»  Участие бюджетов всех уровней,  согласно адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, должно создать условия собственникам для выбора способа управления многоквартирным домом.

             Из  68 многоквартирных домов: 12 домов выбрали управляющую организацию, что составляет (18%), 1 дом –ТСЖ,  остальные дома – непосредственное управление. В 2008 году из районного бюджета на ремонт  многоквартирных домов выделено 500тыс.руб. Оформляется заявка на софинансирование  из областного бюджета на капитальный ремонт многоквартирных жилых домов по Белозерскому сельсовету на 2009год.

             При активной работе Администрации района и всемерной помощи депутатов областной Думы район с 2009 года участвует в целевой программе Курганской области «Чистая вода».
     Для обеспечения каждого жителя качественной питьевой водой будет построен водопровод  с. Св. Дол, д. Корюкино, с. Белозерское. А также ежегодно будут строиться автономные источники водоснабжения (приложение к Стратегии).
           Для успешного развития отрасли в целом необходимо совершенствовать инженерную инфраструктуру. Совершенствование инженерной инфраструктуры планируется осуществлять по следующим направлениям:
1. -повышение эффективности государственной политики в сфере оказания жилищно-коммунальных услуг, что включает: реализацию Федерального закона "О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства";

      - обеспечение надежного и качественного предоставления доступных коммунальных

услуг в соответствии с действующим законодательством;

организацию контроля за соблюдением действующего законодательства в части

формирования договорных отношений, отчетности управляющих организаций перед

собственниками помещений, пообъектного планирования расходов и доходов;

       -развитие подомового приборного учета ресурсов в сфере предоставления коммунальных услуг.

 2. - повышение эффективности государственной бюджетной политики: финансирование за счет средств областного бюджета только инвестиционной деятельности, связанной с развитием (модернизацией) систем коммунальной инфраструктуры;

     -развитие механизмов бюджетного софинансирования  частных инвестиций в многоквартирные дома и коммунальную инфраструктуру.

         Основным показателем по данному направлению является снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры. Прогнозируется снижение уровня износа до 1% в год. В результате чего планируется достигнуть к 2020 году уровня 63% от существующих на 2008 год 75 % износа.
          В целях успешного решения задач газификации жилья развивается сотрудничество с ОАО "Газпром". В Белозерском районе к 2020 году планируется построить 65 км газопроводов-отводов высокого давления, 80 км межпоселковых газопроводов и 154 км разводящих газовых сетей в населенных пунктах. К 2020 году уровень газификации жилищного фонда природным газом предполагается довести до 60%.
           Для формирования по программе «Социальное развитие села Белозерского района до 2012г.» сформирован перечень объектов :
2010год

-газоснабжение жилых домов в с. Б.Камаган 

- газоснабжение жилых домов в д. Б.Зарослое, д. М. Зарослое 

- газоснабжение жилых домов в с. Н.-Тобольное 

- газоснабжение жилых домов в с. Св. Дол 

- строительство водопровода по объекту: «Водоснабжение с. Св. Дол, д. Корюкина, с. Белозерское»  (2 этап).

2011 год

- газоснабжение жилых домов в д. Куликово
- газоснабжение жилых домов в д. Екимово
- газоснабжение жилых домов в с. Речкино
- строительство школы на 190 мест в с. Боровское
2012 год

- газоснабжение жилых домов в с. Новодостовалово

- строительство пристроя к средней школе на 504 учащихся в с. Белозерское

- газоснабжение жилых домов в д. Б.Заполой, д. М. Заполой

- газоснабжение жилых домов в д. Редькино

- газоснабжение жилых домов в с. Речкино.

          Для координации обучения и аттестации руководителей и специалистов по вопросам охраны труда, при содействии учебных центров области (имеющих лицензию на этот вид деятельности) ежегодно организовывать и проводить  обучение и аттестацию не менее 40 человек в год. 

- Ежегодно аттестовывать не менее 10 рабочих мест по вопросам охраны труда. 

- Снижать  производственный травматизм по коэффициенту частоты на 1 единицу от уровня 2009 года. 

- Усилить меры профилактики случаев со смертельным и тяжелым исходом. 

- Продолжить работу по разъяснению гарантий трудовых прав и социальной защиты работников. - Ежегодно внедрять ступенчатую систему по охране труда из расчета 1 предприятия в год.

        Развитие лесохозяйственной деятельности

         Экономические условия лесохозяйственной деятельности на территории Белозерского района предопределены состоянием лесного фонда, возможностью его эксплуатации.

        Основные стратегические направления развития лесного хозяйства: 

- заключение соглашения с областным Департаментом природных ресурсов для создания условий, обеспечивающих устойчивое управление лесами при соблюдении требований непрерывного и рационального пользования лесным фондом; 
- осуществление охраны, защиты и воспроизводства лесов в границах поселений;

- осуществление мер пожарной безопасности в отношении территорий, граничащих с землями лесного фонда;
- совершенствование структуры управления в лесном хозяйстве Департаментом  природных ресурсов с учётом местных условий и социально-экологических программ района. 

       Развитие малого и среднего предпринимательства, потребительского рынка как рыночного института, обеспечивающего формирование конкурентной среды, самозанятости населения и стабильности налоговых поступлений, является одной из задач деятельности Администрации Белозерского района.

         Решение части этой задачи обеспечивает реализация целевой программы «О развитии и поддержке малого и среднего предпринимательства в Белозерском районе на 2009-2011 годы». В дальнейшем поддержка данного направления также будет продолжена в рамках реализации трехлетних программ развития малого и среднего предпринимательства.

Существующие темпы роста показателей развития малого и среднего предпринимательства позволяют на сегодняшний день прогнозировать хорошие перспективы развития бизнеса в районе.

         Так, к 2020 году планируется увеличение числа малых предприятий до 70, индивидуальных предпринимателей – до 200 человек, что позволит занять в сфере малого и среднего предпринимательства свыше 20% от экономически активного населения  района.

        Изменится отраслевая структура малого бизнеса: планируется рост числа малых предприятий в обрабатывающих производствах, сельском хозяйстве и сфере платных услуг при  одновременном снижении их количества в сфере оптовой и розничной торговли до 10%.

Немаловажное значение для роста указанных показателей будет иметь проводимая работа по следующим направлениям:

- разработка и реализация комплекса мер по уходу малых и средних предприятий от выплат "серых" зарплат, уменьшению влияния административных барьеров на хозяйственную деятельность малого и среднего предпринимательства;

- формирование единого информационного поля в целях обеспечения равнодоступного и достоверного получения информации, касающейся государственной поддержки инновационного развития и правовой защиты малого и среднего бизнеса;

- развитие микрокредитования;

- расширение сферы деятельности малых предприятий. 

    С целью снижения влияния на субъекты малого и среднего предпринимательства последствий финансового кризиса необходимо:

- Расширить информирование о возможности самостоятельной занятости населения.

- Участвовать в реализации мероприятий целевой программы «О развитии и поддержке  малого и среднего предпринимательства в Белозерском районе на 2009-2012 годы» (отбор и ориентирование на самостоятельную занятость, обучение основам предпринимательства, предоставление средств на открытие собственного дела).  
Стратегическое направление 2.

           Развитие здравоохранения

         Проводимая реформа системы здравоохранения направлена на обеспечение:

- дальнейшего повышения доступности и качества медицинского обслуживания

населения в рамках программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи;

- финансовой устойчивости работы учреждений здравоохранения;

- эффективного использования всех ресурсов здравоохранения с контролем достижения конкретных результатов.

Будут приняты первоочередные меры для дальнейшего снижения общей смертности, в том числе от социально значимых заболеваний, материнской и младенческой смертности, стимулирования рождаемости, повышения престижа отцовства и материнства. 

            Приоритетные направления по стабилизации в Белозерском районе демографической ситуации, укреплению здоровья населения:

- укрепление кадрового потенциала системы здравоохранения района: повышение обеспеченности врачами с 11,2 до 16,0 единиц на 10 тыс. населения;
- активизация работы по привлечению молодых специалистов: материальное и моральное стимулирование молодых специалистов, предоставление возможности повышения профессионального мастерства;

- организация эффективной системы оказания первичной медико-санитарной помощи;
-повышение квалификации участковых врачей  терапевтов, участковых врачей педиатров, врачей общей (семейной) практики;

- улучшение состояния здоровья детей и подростков, прежде всего, за счет совершенствования профилактических мероприятий, своевременной диагностики заболеваний, профилактики вредных привычек (табакокурения, употребления алкоголя и наркотиков); 

- сохранение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;

 - снижение детской смертности с 21,2 на 1000 населения родившихся живыми до 14,7; 
- улучшение состояния здоровья населения в трудоспособном возрасте, в первую очередь, за счет профилактических мероприятий по снижению травм и отравлений, а также раннему выявлению болезней системы кровообращения, новообразований и других болезней: снижение общей  смертности с 19,3 на 1000 населения до 16,6;  снижение уровня инвалидности со 194 на 10000 населения до 150.
         Развитие образования  является одним из направлений развития человеческого капитала, повышения качества жизни населения. Модернизация системы образования района пойдет по следующим направлениям: 
Создание системы образовательных услуг, обеспечивающих раннее развитие детей.

В целях обеспечения доступности дошкольного образования в районном центре планируется вернуть статус 2-го детского сада  бывшему саду «Ромашка» на 140 мест  для создания комфортных условий пребывания детей в учреждении планируется построить газовую котельную для  Белозерского  детского сада. Растет потребность в детских дошкольных учреждениях, к 2020г. запланировано строительство Чимеевского детского сада.

      Обеспечение  гарантий получения обучающимися школ района  качественного образования. 
С этой целью предполагается распределение внимания по нескольким основным аспектам:

- расширение инновационных процессов, обновление методов и содержания образования 

( разработка и реализация в 40% школ программ экспериментальной деятельности);
- дифференциация специфических проблем школ и моделей их развития (разработка в 50% школ программ развития, строящихся на специфической концептуальной основе);
- повышение уровня управленческой культуры администраций школ и обеспечение качественного руководства деятельностью ОУ (своевременное прохождение 100% руководителей школ специализированных курсов по повышению управленческой культуры);
- подготовка педагогических кадров, соответствующих современным требованиям (регулярное прохождение всеми педагогами района курсов повышения квалификации; интенсификация методов обобщения и распространения передового педагогического опыта);
- привлечение различных общественных структур к процессу управления школой ( проведение экспертной оценки материалов лучших педагогов в рамках ПНПО силами представителей родительской общественности, районного Совета ветеранов, профсоюзных организаций; аккредитация и лицензирование школ при поддержке различных общественных структур; организация деятельности 12 КОЦев (70% от общего количества школ);
- подготовка научных кадров для реализации новых направлений, обеспечения серьезной основы для проведения преобразований (защита 3 кандидатских диссертаций по педагогической тематике);
- формирование новых, специфических для конкретных школ воспитательных систем ( разработка и представление на региональный конкурс воспитательной системы Белозерской средней школы в 2010 году) 

 Реализация профильного обучения и профессиональная подготовка старшеклассников.

Из-за  закрытия малокомплектных школ  необходимо строительство пристроя к Белозерской средней школе, нового здания Боровской средней школы, интерната для Светлодольской средней школы.

             В условиях малочисленности школ профильное обучение будет реализовываться в основном на основе индивидуальных образовательных программ. В Белозерской, Боровской, Памятинской, Светлодольской  средних общеобразовательных школах профильное обучение будет продолжено по пути функционирования  профильных групп (педагогический класс, медицинский класс).
 Расширение сферы дополнительного образования детей.


В учреждениях дополнительного образования детей (ДЮСШ, ДДТ, ДШИ) будет увеличено количество направлений дополнительного образования, проведены мероприятия по созданию условий, обеспечивающих безопасность образовательного процесса, укрепление  учебно-методической и материальной базы учреждений дополнительного образования.
 Создание условий для развития созидательного потенциала и общественной активности молодежи.


Основными принципами в реализации государственной молодежной политики будут:

     - непосредственное участие молодежи в разработке и реализации программ молодежной    политики;
-   учет интересов и потребностей всех групп молодежи;
-   поддержка молодежи в вопросах жилищных прав.

В сфере развития культуры выделяется следующий спектр задач.

      Повышение заинтересованности общества в развитии культуры, а также его вовлеченности в социокультурные сети и культурные акции:

· дальнейшее вовлечение населения Белозерского района в культурную деятельность путем повышения качества проводимых массовых культурно-досуговых и культурно-просветительных акций;

· формирование на территории Белозерского района культуры общения (включая интерактивное), психологической мотивации к участию в культурных мероприятиях среди различных слоев социума, особенно молодежи;

· создание и продвижение информационного ресурса по объектам культурного наследия.

   Повышение социокультурной привлекательности объектов культурного наследия Белозерского района:
· обозначение на местности памятных исторических мест (мест битв периода Пугачевского     восстания);

· организация постоянного мониторинга состояния объектов культурного наследия

            Белозерского района и организации оперативных мероприятий по устранению 

            возникающих проблем;

· организация  продвижения  услуг в сфере культуры на внутренний

районный  уровень; 

· проведение рекламных кампаний, направленных на формирование имиджа 

      Белозерского района как благоприятного для развития культуры;

· создание ассортимента видеофильмов, карт, путеводителей, сборников по событийному туризму, календарей, буклетов, проспектов и другой рекламно-информационной продукции о перспективных туристических (паломнических, археологических, исторических) маршрутах для региональных, российских и зарубежных туроператоров и представителей средств массовой информации и коммуникации о туристических ресурсах и возможностях района.
       Восстановление и развитие исторически обусловленных форм
      хозяйствования и культурной самобытности  

· поддержка       местных традиций, ремесел, народных праздников и обрядов, фольклора и научно-  этнографической деятельности, пропаганда  декоративно-прикладного искусства;

· расширение адресной целевой организационно-финансовой поддержки, в том числе за счет прямого бюджетного финансирования, а также через систему премий, конкурсов и грантов, местных традиций, ремесел, научно-этнографической деятельности, издания научно-популярных книг и монографий;

· активная, широкая и системная пропаганда декоративно-прикладного искусства Белозерского района, популяризация сувениров и изделий народных промыслов;

· активное  информационное освещение культурных ресурсов Белозерского района, новых маршрутов паломнических поездок регионального значения (Белозерское – Савин-1,  Белозерское – Чимеевский мужской Свято-Казанский монастырь), культурно-познавательных, исторических, археологических троп, вовлечение в культурный оборот гражданских, культовых, технических, этнографических, социальных объектов культурного наследия Х1Х – ХХ в.в., в том числе музеев п.Стеклозавод,  с.Боровское,  Памятное,  д.Усть-Суерское, Иковское.

        Повышение социальной и территориальной доступности культурных благ и качественных услуг для всех слоев общества Белозерского района:
· продолжение работы по созданию на территории Белозерского района интегрированных полифункциональных структур, способных оказывать населению качественные услуги многопрофильного характера (модельная сельская библиотека, информационные интеллект-центры, культурно-досуговые, культурно-развлекательные и культурно-спортивные комплексы);

· организация социально-культурного обслуживания населения не в радиусе пешеходной доступности, а в пределах транспортной, путем использования мобильных учреждений культуры и систем обслуживания (автоклубы, библиобусы);

· трансформация библиотек Белозерского района в информационные и культурные центры и расширение спектра услуг, оказываемых ими.

Стратегическое направление 3.

Совершенствование системы стратегического управления

развитием территории, реализация административной реформы

         Систему стратегического управления развитием Белозерского района составляют

пять функциональных блоков: стратегический, программный, проектный, система

мониторинга и контроля и управления изменениями.

         Для эффективной реализации стратегических целей и задач рассматривается

многоуровневая модель проектирования развития территории и система приоритетных

направлений для формирования комплекса мер и проектов по созданию условий

устойчивого экономического роста и повышения качества жизни населения. В связи с такой логикой в основу Стратегии положен масштаб управленческого воздействия.

        Каждому уровню и направлению соответствуют свои механизмы исполнения решений,

ресурсного обеспечения, координации и согласования интересов, своя структура  управления.

        В Белозерском районе сложилась двухуровневая система территориальной организации местного самоуправления. Всего в районе 20 муниципальных образований. 

В районе осуществляется реформа местного самоуправления: установлены границы всех муниципальных образований и зарегистрированы их уставы.

Сформирована нормативная правовая база, регулирующая деятельность органов местного самоуправления  Белозерского района в новых условиях. Завершается работа по разграничению государственного и муниципального имущества.

        Во всех муниципальных образованиях района осуществляется комплексное планирование социально-экономического развития, инструментами которого служат паспорта, прогнозы, программы социально-экономического развития на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу, и затем формируются местные бюджеты.

        Все муниципальные поселения разработали программы социально-экономического развития своих территорий до 2011 года. Органы исполнительной власти района в пределах своей компетенции осуществляют методическое обеспечение, мониторинг и контроль.

  Для обеспечения финансовой устойчивости района необходимо:
- обеспечение роста объема налоговых и неналоговых доходов районного бюджета,

в том числе за счет реформирования системы районных налоговых льгот;

- повышение уровня собираемости налоговых платежей, зачисляемых в консолидированный бюджет района, и сокращение задолженности по ним;

- повышение качества администрирования платежей, формирующих районный бюджет;

- привлечение инвестиций, обеспечивающих условия для дальнейшего экономического роста и расширения налоговой базы района;

- обеспечение долгосрочной сбалансированности районного бюджета;

- проведение анализа эффективности расходов бюджета;

- контроль за целевым использованием бюджетных средств, соблюдением требований законодательства, состоянием и использованием  муниципального имущества должен стать более действенным, ориентированным не только на выявление, но и, главным образом, на предотвращение финансовых нарушений, создавать основу для принятия эффективных управленческих решений;

- совершенствование межбюджетных отношений. 
       Межбюджетное регулирование в 2008-2020 годах будет направлено на решение задач стимулирования органов местного самоуправления, увеличение собственных доходов и повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности, что позволит создать финансовые условия для выполнения ими своих полномочий; снижение кредиторской задолженности бюджета Белозерского района.

        По проведению административной реформы в Белозерском районе утвержден подробный план мероприятий. С целью введения управления по результатам на муниципальном уровне Администрацией Белозерского района утверждаются контрольные параметры экономических и социальных показателей развития  Белозерского района на очередной финансовый год, определяющие результативность деятельности исполнительных органов местного самоуправления Белозерского района.
        Разрабатывается и внедряется административные регламенты исполнения муниципальных функций и предоставление муниципальных услуг в исполнительных органах муниципальной власти Белозерского района.

         Одним из главных приоритетов в этом направлении является усиление кадрового и финансового обеспечения реализации мероприятий административной реформы.
9.  Прогноз развития Белозерского района.
           Ожидаемый устойчивый прирост производства продукции сельского хозяйства

составит 4% в год; резко сократится доля нерентабельных организаций; будет восстановлен материально-технический, кадровый и природно-экологический потенциал сельского хозяйства, определяющий расширение спектра возможностей его дальнейшего развития. Сохранение благоприятной конъюнктуры на рынках сельскохозяйственной продукции позволит привлечь дополнительные инвестиции в аграрный сектор района, которые пойдут на создание перерабатывающих предприятий АПК и развитие сельской инфраструктуры. При среднеобластном росте сельскохозяйственного производства 85% к 2020г. (по сравнению с уровнем 2006г.), по району составит  59% .

     Увеличение производства  зерна  к  2020 году  планируется  64 тыс. тонн.   Объем производства картофеля достигнет 15,0 тыс. тонн, производство овощей составит 10,0  тыс. тонн. Урожайность зерновых и зернобобовых культур в зачетном весе в среднем по району к 2020 году должна составить 17 центнеров с гектара.

- производство (выращивание) скота и птицы на убой (в живом весе) к 2020 году достигнет 4,0 тысячи тонн;

- к 2020 году производство молока достигнет 25,0 тыс. тонн;

- сохранение и рост маточного поголовья скота на 15% к 2020 году;

         Объем инвестиций за счет всех источников финансирования в основной капитал увеличится к 2020г. в 2,1 раза по сравнению с 2007г. Планируется довести ввод жилья до 20 тыс. кв. м. Это в 8 раз выше уровня 2000 года.

         Планируется дальнейший рост денежных доходов населения района и заработной

платы. По расчетам, к 2020 году  реальная заработная плата  в районе увеличится

почти в 2,2 раза. Прогнозируется увеличение оборота розничной торговли в 2020 году в 2 раза (в сопоставимых ценах).

       Планируется увеличение числа малых предприятий к 2020г. до 70, индивидуальных предпринимателей – до 200 человек, что позволит занять в сфере малого и среднего предпринимательства свыше 20% от экономически активного населения  района.

           В здравоохранении планируется: 
- снижение общей смертности с 19,3 на 1000 населения до 16,6; 
- снижение детской смертности с 21,2 на 1000 населения родившихся живыми до 14,0; 
- повышение обеспеченности врачами с 11,2 до 16,0 на 10 тыс. населения; 
- снизить к 2020г. процент заболеваемости туберкулезом до 95,0 на 100 тыс. населения; заболеваемость  хроническим алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией планируется 18,0 на 1000 населения; 
- снижение уровня инвалидности со 194 на 10000 населения до 150.
Долю расходов на здравоохранение в консолидированном бюджете района к 2020г. увеличить до 20%.
В сфере образования планируется:

-  разработка и реализация в 40% школ программ экспериментальной деятельности;

- разработка в 50% школ программ развития, строящихся на специфической концептуальной основе;

- своевременное прохождение 100% руководителей школ специализированных курсов по повышению управленческой культуры;

- регулярное прохождение всеми педагогами района курсов повышения квалификации; интенсификация методов обобщения и распространения передового педагогического опыта;

- проведение экспертной оценки материалов лучших педагогов в рамках ПНПО силами представителей родительской общественности, районного Совета ветеранов, профсоюзных организаций; аккредитация и лицензирование школ при поддержке различных общественных структур; организация деятельности 12 КОЦев (70% от общего количества школ);

- защита 3 кандидатских диссертаций по педагогической тематике;

- разработка и представление на региональный конкурс воспитательной системы Белозерской средней школы в 2010 году;
- открытие новых стационарных дошкольных групп, приобретение учебно-дидактического, спортивного оборудования для групп кратковременного пребывания. 

В сфере молодежной политики, физической культуры и спорта:
- увеличение привлечения консолидированных финансовых средств для реализации молодежной политики на территории района на 25%.

- увеличение числа молодежи, принимающей  участие в мероприятиях районного уровня на 40%.

- увеличение числа молодежных организаций (до 5).

- увеличение количества подростков и молодежи, отвлеченных от негативных проявлений в молодежной среде на 20 %.

- увеличение количества подростков, охваченных летней трудовой занятостью на 30%.

- увеличение количества молодежи в движении студенческих педагогических отрядов на 30%.

- увеличение количества молодых семей, принявших участие в мероприятиях районного уровня на 10%.

-  увеличение количества работающей молодежи, активно участвующей в общественно- политической жизни района на 50%.

- увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в том числе учащихся до 20% в 2020 году; 

- увеличение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями, (ввод в эксплуатацию до 10 единиц спортивных сооружений к 2020 году);
- увеличение доли граждан, занимающихся в специализированных спортивных учреждениях (из общего количества занимающихся физической культурой и спортом) к 2020 году – 35%.
           В сфере жилищного строительства, реформировании жкх к 2020 году планируется:

-  построить 65 км газопроводов-отводов высокого давления, 80 км межпоселковых газопроводов и 154 км разводящих газовых сетей в населенных пунктах;

-  уровень газификации жилищного фонда природным газом предполагается довести до 60%;
- капитальный ремонт 33 жилых домов общей площадью 1866 кв. м  в рамках финансирования из местного бюджета;

 - планируют улучшить жилищные условия в рамках программы по годам: 

  2009г.- 1семья (77 м2), 2010г.- 5семей (375м2), 2011г.-5 семей(400м2), 2012г.-5 семей(400м2).
- развитие производства пеноблоков  мощностью 3,0 тыс. м куб. в год и красного кирпича на базе частного предприятия;

- разработка схемы территориального планирования Белозерского района;

- выделение субсидий для молодых специалистов, работников АПК, учителей, медиков;

- строительство водопровода Св. дол, Полевое, Корюкино, Белозерское и строительство автономных источников обеспечения населения питьевой водой.

Снизить  производственный травматизм по коэффициенту частоты на 1 единицу от уровня 2009 года. 

      Реализация национальных проектов в сфере жилищного строительства, здравоохранения и образования позволит существенно повысить качественные характеристики благосостояния населения в муниципальных образованиях, значительно укрепить кадровый состав и материальную базу объектов социальной инфраструктуры.

                                      Прогноз основных макроэкономических показателей

 развития Белозерского района до 2020 года

	Показатели
	2020 г. к 2007 г.

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	увел. в 2,2 раза

	Инвестиции в основной капитал
	увел. в 1,2 раза

	Производство сельскохозяйственной продукции
	увел. в 1,6 раза

	Оборот розничной торговли, в сопоставимых ценах
	увел. в 2 раза

	Производство промышленной продукции
	увел. в 2,3 раза

	Удельный вес  населения с доходами ниже прожиточного        минимума
	умен. в 2,5 раза
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